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PREFAZIONE

-

RIFORMA PO{;ITICA E RIFORMA AMMINISTRATIVA

Provvederemo alle sorli del Mezzogiorno: ecco un antico luogo
comune dei governi parlamentari italiani. Jua frase d’uso, cingue
parole convenzionali che bisognava dire affinché i buoni meridionali
non si ritenessero itascurati e dimenticati. Anche Facta, presentando
alla Camera quel suo Ministero che non seppe essere Governo nep-
pure per un sol giorno, tenne a ripetere la frase tradizionale. E ricor-
do bepissimo che la Camera - ed & tutte dire - lo interruppe con
un awff, sonoro e prolungato. Gid non tolse perd che I'indomani
aleuni giornali ufficiosi, compreso perfino qualche foglio del Mezzo-
giorno, elogiassero Sun Kccellenza il Presidente del Consiglio, perché
s'era degnato, per I'appunto, ricordarsi delle province meridionali....
Cosi 8i & andati inpanzi per annol ed anni.

Gia la soluzione parlamentaristica dei grandi problemi nazionali
&, da molti anni in qua, semplicemente « spassosa ». Consiste nel-
l'annunciare i problemi con discorsi magniloquenti, e nel proporre
intorno ad essi upa specie di cura omeopatica di piccali provvedi-
wenti, per lo piti superficiali e transitorii, proposti per tenere a freno
i varii gruppi di depulali: ciod, nel camplesso, nel... non risolvere
un. bel nulla, ’ .

Noi del Mezzogiorno avemmo, come Luiti ricorduno, le leggi spe-
ciali, alle quali nessuno potrd mai negare il merito di essere state
profondamente meditate: specie guelle dell'on. Sonnino. Era vano
pretendere perd che la soluzione potesse tulta venire dal Governo;
essa doveva venire, anche e sovratuito, dalle popolazioni meridionali.



—_ 1V —

Ma eceo che quesle non polevano e non possono muoversi libera-
menle, costrelte come sono sollo il giogo di leggi e disposizioni di
ordine generale, identiche ed uniformi per tutto il Regno, im-
prontate quasi sempre a bisogni ed interessi estranei al Mezzogiorno.
Occorreva dunque, senza nuovi puntellamenti, dar mano al piccone.
Demolire e riedificare. Sostiluire, pur con ogni possibile cauiela e
prudenza, un sislema razionale a quello assurdo cbe, accentrando
Vamministrazione dello Stato nelle mani di pochi burocrati della
Capitale, comprimeva e. inaridiva le rinascenti energie del Mezzo~
glorno. Ma tutto questo il Parlamento non poleva farlo. E si affan-
nava a ricorrere agli espedienti, e a reclamare espedienti dal Governo,
a tal riguardo sempre largo e munifico : sterile politichetta di piceoli
favori a depulati o a grandi elettori, 2 comuni o ad armistrazioni
provinciali. Politica elezionistica, insomma, la peggiore fra tulte :
quella che ha corrotto, e forse conlinueri a corrompere il nostro
Paese, pur cosi bisognoso di sana educazione politica.

Tuttavia il Mezzogiorno rendeva grandissimi servigi alla Nazione. [
suoi dominatori delle epoche lramontate lo avevano governato malis-
simo; ma gli avevano impresso buone e durevoli abitudini di ordine
e di disciplina. Queste qualita rifulsero specialmente durante e dopo
la guerra. La pil alla percentuale di caduti & stata data dalle pro-
vince meridionali, nelle quali, {fra I'altro, v’erano pochissimi stabili-
menti bellici che potessero lasciar esimere i giovani dal servizio
militare. A} pumero maggiore di morti ha corrisposto cosi il nu-
mero minore di miliardi, guadagnati con le indusirie di guerra so-
sienute dallo Stato (1). Scriveva Mussolini nel 1915 : “ Questa guerra
non & soltanto Ja guerra contro P’Austrin; & la guerra dell'ltalia po-
vera contro I'ltalia satolla; dell’llalia idealista contro I'ltalia parassi-
taria. Bisognera, dopo la guerra, rivedere i valori morali delle Re-
gioni italiane... ln Puglia, in Sicilia, in Sardegna, in Galabria, in
Basilicata, negli Abruzzi, si ‘*sente,, la guerra. [ transatlantici che
tornano dagli oceani recano i figli del Mezzogiorno d'Italia che ven-
gono a riscaltarsi di una inferioritd che fu loro imposta. ,, (2)

Per giunia le privazioni alimentari furono durissime nel Mezzo-
giorno, specie in alcune regioni. Rammento che dopo i falti di To-
rino dell’agosto 1917, che parvero provocati dalln momenfanea man-

Aad
(1) 8 do una statistien dell’On. Colujonni, sn 80 miliardi di introiti do
parte dolle judustrie bolliche, 27 miliurdi wundarono alle provinee settentrionali e
wedis, ¢ solo 3 milinrdi vennerc al Metzogiorno e alle isole.
(2) Cfr. 8erGro Panunzio, Prefaziona ul volume di B. Ginnari ¢ 11 Mezzogiorno
dopo ia guerra ,,, Napoli, Pierro, 1918. Le parole di Mussolini fonno parte d’una
lettera diretta dal fronte al Ponunzio, nel 1913,
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ganali, a beneficio- delle indusirie prolette e parassitarie (1). Percid
i meridionali hanno ragione a lemere di essere alla vigilia di una
nuova rovinosa crisi economicat (2)

Ma, tornande al noslro discorso, i progressi conseguiti, specie in
lalune industrie derivaie dall’agricoltura, altestano che l’economia
generale del Mezzogiorno, dal 1860 in qua, ha migliorato straordina-
riamente. S’intende che ben altro resta da fare. Bisogna perfezionare
i nostri sislemi, ora deficientissimi, di spedizione, di «imballaggio »
e di conservazione dei prodolii; e far giungere all’Estero le nostre
frutta, 1 nostri ortaggi, come arrivano, per es., gli ortaggi e le frulta
della Spagna, che ci fanno una concorrenza vittoriosa. Bisogna tenla-
re nuove applicazioni industiriali nel eampo deli’agricollura. ¥ sovra-
tutto hisogna incremenlare i commerci marittimi, poiché il mare, che
d’ogni parle ci circonda, fu per noi, nel passato, apporiaiore di pro-
speritd e di ricchezza assai pld che nel presente.

Tutto cid va detlo senza pericolose amplificazioni. Quando Petruc-
celli della Galtina asseriva che il Mezzogiorno possedeva addiritiura
la lerra pii opulenta e pid doviziosa del mondo, provava che egli
poteva si essere un aculissimo scrittore, ma che era senza duhbio
un pessimo conoscitore del Mezzogiorno, Quando, anni addietro, a

(1) La soluzione tante volte vagheggista, di smerciare i prodotti ayricoli del
Mezzogiorno sni mercati dell’Ttalia medin o ionalo, 81 & di tz nasolus
tamente fallnce, Questi mercati non hanno unp cosl rilevante capicith d’ascquisto
da poter assorbire tutta intorn In produzi gricoln del M Tl . Di questo
funtastico pn&;euto 8i_parla soltante, d’altronde, mentre si preparano o si disoutono
le nuove tariffe, por dar Jmlveru aegli vcohi agli econfortuti agricoltori meridio-
nali, Nulla, o tul ri ® pit signi vo od itore di un episodio ri-
portato dul Sols di Milano (10 mnggiu 1923) :

« Noi 1920 nn alto {unzionario del passate Governo, mentro si studiava la tariffa
det siderurgiol, disse ni presouti : se noi applivheremo questa tariffu, le Nazioni dol
Nord si_veundicheranno o non faranno pilt entrare i prodotti del nostro suolo.

« ~ Li mangoremo noi — rigposerc i motallurgicl; e seduts stante formarono
un Consorzie G, I. D, A, M., un Cousorzio che non aveva scope di luere, ¢ che
doveva ritirore dal Mezzogiorno i prodotti del suolo af puri prozzi di costo,

«Il itule fn i di itvo (1.602.000) e seduts stunte ai versa-
rono tre decimi, I1 Consorzio, che non nveva per scope il Incro, comincid a fun-
zionare, facendo arrivare s Milane un vagone diortaggi e fratta o fece nna grande
reclame nei glornali di Milauo. Molti ricorderauno anche i cos) dptti panogiriel al
limone verde. In pochi weai si perdettero i tre decimi, e quindi i dircttori furonp
costretti & domandare altri versamenti agli azionisti ; mn totti si riflutarone, di-
cendo che il Consorzio non avova pid bisogne di funzionara, giaoohd lo fariffe eranc
stats applicate, Cosl fim il C, I, D. A. M, QConsorzio che non aveva per scopo il
lucro, ma guello d’imporre un continaio di milioni di lire di tasse, a favore di pochi,
aus consumatori italiari .

Come si vede, le esportazioni afrlenle del Mezzogiorno, per trovare meroati
stouri, devono poter passare la frontiera: il che oggi » resv difficilissimo o addi-
rittara impossibile dal sistema doganale in vigore,

(2) 11 Prof. GiorGio MORTARA nelle sue i « Progpettis iche »
riporta duti e cifre che impressionano vivamente. La nostra terra, prima del 1915,
prodnceva, fra cereali leﬁ:mi e patate, 822 chilogrammi per abitante. Oggi ne

roduce soltanto 273, Nel Mezzqgiorno la produzions & scees da 5168 o 237 Kg. e
'agricoltura & in gepere peggiorats. Lu produzione delle frotta & dimionita di oo
quinto. Ed anche ?l vine ricava 10 milioni di ettolitri in meno,
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sumere che I'Ilalia possegga nella sue classi rurali un fattore di
trasformazione pii atlivo e pin pronto che non le altre Nuzioni con-
correnti (1), | meridionali, focosi ¢ ad un tempo tenaci, pazienti,
ordinali; e i settentrionali, pieni di slancio, di spirito d'inizia-
tiva, di audacia, d’intraprendenza, fonderanno insieme queste lore
qualiti che sembrano e non sono divergenti, e. attraverso la mera-
vigliosa concordia discorde che & nell'indole italinna, perverranno
alla prande urmonia nazionale, ciod alla rinnovata potenza dell'ftalia.

L N

Ma lo stesso Crispi soggiungeva: « O riformiamo lo Siate p peri-
remo ! » E il Mezzogiorno non pné salvarsi che attraverso una bene
intesa riforma stathle, Lo Slato nostro & giovane di anni, ma &
vecchio nei suoi ordinamenti (2). La macchina & logora, siride da
tutte le parti. E non & l'olio nuovo che occorre, bensl la macchina
nuova. B curioso che oggi, per odio partigiano, tants gente che sino
a ieri lanciava flamme e fuoco contro lo Stato qual era e guale an-
‘cora &, faccia finta di scandalizzarsi avanti alla possibilita della
riforma della Coslituzione. Le vereconde Vestali!.. Ma cosa si
vuole, dunque ? Un ritorno all’antico ? Al sistema parlamentare uso
De Pretis, Giolitti, Facta ? Si -'si risponde -, vogliamo un Parla-
mento purificalo, vogliamo cioé Montecilorio senza corridoi, senza
intrighi, senza affarismi e compromessi. Quale utopia !

I1 Parlamento era gia cominciato a decadere in ltalia ai tempi di
Marco Minghetti, che in un libro famoso ne descrisse le deflcienze,
fin da allora moltogravi. Ma quelli eran tempi d’oro. La legislazione,
in fin dei conti, era ancora alguanto semplice, e il Parlamento poteva
svolgere e compiere il suo lavoro meditatamente. « Bisogna tenere in
mano. la lama della legislazione », aveva detto Bismarck. La buro-
crazia era scarsa, onesta, non organizzata. Erano sul nascere i grossi
gruppi fimanziarii e plutocratici, che adesso avviluppano nei loro
tentacoli tanta parte della Camera e del Senato. Le organizzazioni ope-
raie e sindacali non esistevano. Il Paese poleva dirsi dungue, anche
attraverso il suffragio ristreito, rappresentato dai suoi deputati, i quali
nel complesso, nei primi decenni del nuovo Regno (senza parlare del
gloriosissimo Parlamento Subalpinoj, resero al Paese servigi inesti-
mabili. Si spiega percid la frase di Cavour: « La peggiore delle Ca-
mere & sempre a preferirsi alla migliore delle anticamere ». Quelli di

(1) Cfr. CrLso ULPIAN1 « T privilegi del suole e dol olima o' flalia », Portioi,
Della Torre, 1918,

(3) Dabbo citare il mio scritto « Nasione giovane, ordinamenti vecohi» Torino-
Roma « Oonfereuze & prolusioni », 1° Marzo 1820 : e eid al non trasourabile ssopo di
stubilire 1o continnitd delle idee, nen certo mutate in omaggio al... vento che apira,
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con gli scioperi, conseguendo aumenti di stipendio e miglioramenti
di carriera che il Parlamento non riconosceva per giustificati. (1)

A tanto eran ridelti in ltalid, sino all’otiobre 1922, gli organi
rappresentativi. 11 processo di decadenza, di svalulazione, di dissolvi-
menlo non poteva essere pid cowmpleto.

LIRS

Ma accade un fatto curioso. Tutti riconoscono per vera questa
inguaribile malattia del nostro regime parlamentars, ma tutti dicono
che, se negli altri paesi il Parlamento funziona e non sj & senlito il
bisogno di sostituirlo, bisogna mantenerlo cosi come & anche in Halia,
cercando di rinsanguarlo e purificarlo, con una specie di pronta ed
energica cura Voronoff applicata alla politica. Ed ecco sorgere i
nuovi paladini del Parlamenlo, « palladio » delle libertd staturarie,
«suprema guarentigia della Nazione », eccetera eccetera. La Cdmera
sl - & la loro predica di ogni giorno -, i corridoi no : come se i cor-
ridoi, secondo ben osserva Litore Ciccotti, non prevalgano sull'aula
e non ne coslituiscano la realla sostanziale.

Si vaga, al solito, nel piit complelo superficialismo.

Non & vero che negli altri Slati il Parlamenlo funzioni come in
Italia. Solo in'uno Stato cio accade ed & la Prancia, della quale noi
abbiamo sinora avuto il lorto - ¢ ne espiamo il fio - di copiare i
congegni hurocratici, politici ed eletiorali. Ma in primo luogo la
Francia ha una ed ione parl tare diversa dalla nostra, non
fozs’altro perché pil antica ; e poi bisogna seguire I'odierno movi-
menlo dell’opinione pubblica e degli scrittori politici francesi, per
vedere sin dove & giunla, anche al di [a delle Alpi, la esasperazione
contro i sistemi parlamentari ancora di moda (3). Vi si parla con
insistenza, p. es.,, di nuovi Stati generali, che servano a esautorare
prima, e sostituire dopo, col parlamento economico, il parlamenlo
polilico. Nell'ultimo suo discorso alla Camera francese, il 15 giugno,
il Presidenle del Consiglio Raimondo Poincaré, per ottenere uu volo
di fidueia nella politica interna, ha dovuto fra I’altro impegnarsi ca-
tegoricamente a presentare al piii prestd proposle relative alla ri-
forma dei metodi parlamentari, alla preparazione d’una vasla riforma
amministrativa, e ad una revisione parziale della Costituzione.

(1) Anche il giornalismo U avuto la sus gran parte nel ferire il parlumonta.
rismo : lo hn ora dutw al Senato, nel gno discorsn dell’8 gmgno, il Presidente del

Consiglio on. M i: «I1 gi U @ il Parl tidiano, la tribuna
quotidians dove womini vennti dalle universitd, dalle mionze, dalle industrie,
dalla vita visanta, vi mi i problemi con una t che si trova assab

difficilmente sui banchi del Pnrlnmento .
(2) Ved. p. es., il Figaro, 19 maggio 1923.
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coesiste col regime parlamentare e ne rende ancora pin difficile il
funzionamento (1).

Tutlo cid & stalo perfettamente inteso da Lenin in Russia. io
Italia sono ancora pochi quelli che hanno letto le Coslituzioni e i
libri di Lenin. Poiché i giornali dicono che egli € un pazzo da legare,
pochi si son preoccupati di snpere se questo voluto pazzo & o no
capace di legiferare sul serio. La verila - piaccia o dispiaccia - &
che Lenin & un legislatore. E aborre il parlamentarismo su per gia
come Mussolini ; ed & per queslo verso, sovratulto, che il fascismo &
un po’ imparentato col bolscevismo.

Dungque, nessuna fru le maggiori nazioni d’Europa e d'Ame-
rica ha il sislema parlamenlare - burocratico che felicila 1'Italia e
la Francia. S1ntende che il problema, da noi, non pud risolversi alla
‘maniera di Lenin. L'esperimento russo & stato posaibile... in Russia.
Noi non possiamo infrangere la cosi della sovranild popeolare, che
non & un mito, ma un bisogno dello spirito latino. Se l'on. Mussp-
lini - siz detto incidentaimenle - avesse meno parlato di forza e
-consenso, ma, pur facendo finta d’invocare il libero consenso, fosse
all’occorrenza ricorso alla forza, nessuno in [talia avrebbe flatato,
Nel noslro Paese sono pussibili tutti gli attentali alla liberta e alla
Costituzione, o patto pero di conseatire che 1’ipercriticismo, che &
.connaturato col carattere e con la psicologia della popolazione, si
-éserciti e si shizzarrisca a suo hell'agio. Ben altrimenti la liberla ve-
mniva intesa dalla precedente generazione, ch’era una geaerazione
d'impenilenti idealisti: quando p. es. v'eran deputati che ad ogni
-costo non volevano giurare, pur di non tradire la propria coscienza.
Ora, facendo cosi, si sarebbe lacciati d'ingenuild e peggio; tuttavia
quello era il concetto classico della liberta.

Ma oggi tulle le tolleranze sono state possibili. La proporzionale
approvatla, nel 1919, quande il guinquennio della XXJV Legislatura
ora gia scaduto da un bel pezzo; i lrattati di pace approvati, anche
nel 1919, per decreto reale, attenendosi alla lettera, non gii allo spi-
rito della Carta Costituzionale ; la fariffu doganale imposts, nel 1921,
-con un altro decreto, da un Ministero per giunla gia sconfitio alla
-Camera : ecco tre esempi, tutt’altro che trascurabili, di aperta offesa

“alle garanzie statutarie. Ma i governi che ricorrevano a quei provvedi-
menti erano governi rosei, si dicevano rispettosi delle pubbliche
liberta, lasciavano fare e dire ai loro avversari... Donde risulta, ancor
una volta, che il problema della libertd nell'Italia odierna & un pro-

(1) Cfr. L’ Unita, articoli di ANGELO CrESPL e di GAETANO BaLvEM1Ny, aprile 1818,
Bpetta » questn Rivista e spscinlmenta al SBalvemini - bisognu ricordarlo - il me-
xite di aver fatto conoscere a fondo il problema delia burooraazia,
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slensioné dal voto nel novembre 1919 e nel maggio 1921 fu impressio-
nanle. Ma non per ignavia, come si disse, bensi per ripugnanza,

* **

Pareto ha poslo cosi il problema : « Poiché l'ordinamento parla-
mentare si dimostra incapace di sislemare economicamente e finan-
ziariamente il paese, deve sorgere un nuovo ordinamento chesi provi
a compiere 'impresa. Tale bisogno non si sente solo in Italia: altri
paesi 1o provano...» (1). Con ¢id non s'intende infirmare il principio
della sovranita popolare, in Italia radicatissimo. S’intende invece
trovar modo che i bisogni del popolo siano piit genuinamente inter-
pretati, siano veramente intezi. La sovranitd popolare deve essere
qualcosa di reale, non di fittizio, non una frase per dar la burla alle
musse, D’altve parte, le rivoluzioni che sostituirono alle Monarchie
assolute gli Stati parlamentari moderni e aitribuirong ai Parlamenti
il potere legislativo, ebbero un fine semplice e chiaro di cautela e di
garanzia : quello cioe che le leggi non potessero mai esser conlrarie
alla voloanta popolare, agliinteressi popolari: onde esse dovevano
esser fatte dalle assemhlee di elezione popolare, parlecipi al potere
supremo (2). Ma oggi quesla garanzia & insussistente, visto che la
Camera approva si le leggi, ma le lascia preparare alla burocrazia
irresponsabile. La funzione rappresentativa mon puod esser pitt dun-
que quella di un secolo o anche di quarant’anni addietro. E i sitorni
al passato non sono possibili, per la ragione alquanto pedestre che
non si pud tornare, con un tratto di penna, alla v1ta econoinica, am-
ministrativa e politica del passalo.

Le leggi devono essere, fin dove si pud, lecnicamente perfette.
Devono quindi essere elaborate, studiate, corredate di singoli rego-
lameuti che ne rendano facile l'applicazione. I Parlamenti di oggi
non possono pilt prepararle perché, appunto, la legislazione si &
talmente ramificala e si va tanto addentrando nella vita sociale da
regolarne, quasi, ogni moto. E i deputali dovrebbero tutti essere tanti
formidabili enciclopedici, per potere deliberare, con pitt 0 meno pro-
fonda conoscenza, nelle materie pitt disparate: dalla difesa militare
alla economia, dalla finanza alla giurisprudenza alla cooperazione e
alla disciplina del lavoro, dalla cultura regionale ai commerci ai
traffici ulle comunicazioni. Nuppure se ciascun deputato fosse un Er-
cole d’intelligenza e resislenza, polrebbe reggere a cosi inaudita
fatica !

(1) Cfr. VILFREDO PAuETo, @ Legalitd », « Gerarchia », Aprile 1928,
(2) Cfr. MaRr1O GOVI, « Punti fondamentali per il riordinamento dello Stato o,
« Gerarchia », gennaio 1928,
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Dungue: o rifor do Pordi ento politico dello Stalo, o lascian~
dolo gquale &, bisogna senza indugio accingersi alla riforma animi-
nistrative. E compierla animosamente,

.

LR

Un esame, anche riassuntivo, di tutte le proposte che si avan-
zano per la riformia statale ci porterebbe molto lontano e sarebbe per
giunta inutile, dati i fini, molto modesti, che questa pubblicazione
s'impropone. D’altronde, & terreno qunnt'ﬁllro mai infido, nel quale
hisogna procedere con infinita moderazione. A noi basta, in questo
volume, affermare il principio che il Parlamento, quale oggi &, non
& per nulla lorgano rappresentativo degl’interessi, dei bisogni, delle
necessita e delle aspirazioni del Paese. Diremo di pin : U'elezionismo,
quale viene inteso e praticato in Italia, & causa di perenne disordine
morale. Una elezione, con qualsiasi sistema - specie poi se compli-
cato e macehinoso - non rigolve un hel nulla: afferma, le poche
volte che I'afferina, una tendenza politica, rovescia alcuni idoli e ne
innalza altri, ma lascia immutati i problemi soslanziali. Dal 1870 in
qua, tranne le elezioni del 1876 e del 1900, le quali soltanto segna-
rono un mutamento d'indirizzo politico, le altre non son servile che
a sodisfare le brame dei Ministeri che scioglievano la Camera.

Ora un prohlema sostanziale & indilazionabile: quello della riforma
amministrativa. « Cid che sovratutio regge uno Stato - ammoniva
Trajtsehke - & la tecnica dell'Amministrazione e l'ordinamento per-
fezionato delfa finanza ». Cose cbe le cosidetle necessita parlamentari
impediscono tante volle di effettuare. E aggiungeva Traitschke, grande
storico ennservatore e cervelfo realistico di primissimo ordine : « Per
I'equilibrio di atlivila politica e sociale riescé pidt importante I'auto-
nomia amininistrativa che I'atlivita parlamentare. Per mezzo dell'au-
tonomia amministrativa la parte migliore dei cittadini € spinta avanti
a lenire i bisogni quotidiani dello Stato» (1): un’autonomia, si ca-
pisce, intesa alla Cavour, il quale voleva, si, affidare alle Regioni, la
gestione dei loro interessi particolari - come i lavori pubblici, 'agri-
coltura, le comunicazioni, la beneficenza, l'igiene ecc., - ma senza
menomamente intaccare Ja piena, completa, assolula sovranita dello
Stato. Su questo bisogna inlendersi hene e a tempo.

Ora da alcuni mesi affiorano continuamente progelti su progetti
per il decentramento regionale (2). E molto ampio e dettagliato, p. es.,

(1) Cfr. TREITSCUKK, op. cit., Vol. 19, Libr 1%,
(2) E hnpossibile citurli tutti. I! terreno, preparata, come ai 2 dette, dall’ Onitd
del SaLvemINT 3 state poi fecondato dalla rivista La Critica Politica di Rama.
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atro Giovanni Gentile, 1a Regione scolaslica, e si annuncia un largo
decentramento nel campo dell'ammistrazione della scuola elementare,
pur senza addivenire - e a tal proposito & un bhene - all’ordine
d’idee soglenuto dal Govi, e che ba molta affinita ‘col pensiero del
Partito Popolare: cioé che le Regioni debbano potere anche legife-
rare nel campo della educazione pubblica. No: Vindirizzo nell’edu-
cazione pubblica deve avere un'impronia unica e nazionale, mentre
i regolamenti devono avere un’impronta regionale, devono cio inspi-
rarsi ai diversi bisogni locali.

Le cose stavano a questo punto, quando, nel Consiglio dei Mini-
stri del 3 luglio, il Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio on.
Acerbo, nell'annunciafe che il Governo & pronto a promuovere, sen-
z'altro indugio, una larga riforma amministrativa, semplificatrice
degli organi hurocratici centrali, ha dichiarato ehe il Fascismo, cioé
il Governo, « & contrario alla regione politica ed amministrativa, so-
pratuito per una squisita ragione politica, e cio¢ perché non pud
permetlere che lo spirilo unitario della Nazione si atienui o si fran-
tumi... », E, scartato il concelto della Regione, I'on. Acerbo ha sog-
giunto che si presenta quello della Provincia, e che il Governo stu-
diera =e, in quale forma e con le attribuzioni di quali funzioni dehba
irrobustire gli organi provinciali.

Noi non abbiamo preferenze di sorla - e parecchi scritti qui rac-
colti lo attestano - per l'organo Regione o per l'organo Provincia:
anzi & una nostra vecchia tesi che sia meglio conferire le nuove at-
tribuzioni alle amministrazioni provinciali, con facoltd di consorziarsi
con le province limitrofe nei problemi d’interesse comune. Ma la
questione non & qui, sibbeue nello spirito informatore della riforma
accennata dail’on. Acerbo. Certo, nessuno pone in dubbio che le ra-
gioni da lui addotte si inspirino a nobile passione di Patria. Ma c'é ve-
ramente timore, nell'Italia d’oggi, che lo spirito unitario si attenui, o,
peggio ancora, si frantumi ? Nell'llalia, ora cementala dal sangue di
mezzo milione di morti, e quindi ormai « serrala in lega invincibile »,
come Mazzini - unitario insuperato, tenacissimamente avverso alla
« centralizzazione » - presentiva fin dagli alhori del Risorgimento?
Ebbene: con tutto I'omaggio al fervide patriottismo ehe li determina,
noi non possiamo condividere codesti timori. D’altronde, ha provveduto
Benito Mussolini, nel suo fortissimo diseorso del 156 luglio alla Ca-
mera, a negarli implicitamente : « L'uniti morale fondamentale del
popolo italiano & gid in atlo: la vediamo realizzata noi stessi, non
tanto per 'opera nostra politica, quanto come risultato della guerra,
che ha fatto conoscere gli italiani gli uni agli altri, li ba rimescolati,
ha fallo di questa nostra piccola penisola una specie di casa ove ci
conosciamo ormai tufti quanti. Molti diaframmi che dividevano re-
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11 Borbone dunque continnd contro il capitale la orociata ini-
siata dagli spagunoli; e in fondo il destino del Mezzogiorno & ri-
sultato dalla quasi completa assenza d’una borghesia industriosa.

Il Governo italiano trovd gquesta sitnazione di fatto e, nono-
stante le buone intenszioni di alouni ministri, riesci a modificarla
solo in parte e lentissimamente. Un oeto borghese vero e proprio
comincid a sorgere anoche nel Mezzogiorno, per naturale forza di
cose, non per savia e prudente opera di Governo. Siaveva perd
e anoora si ha il preconcetto - ed alcnni sorittori e uomini
politioi meridionali hanno purtroppo contribnito ad avvalorarlo
~ che il Mezzogiorno & poverissimo, incapace di trasformazioui,
condannate alla miseria perpetua. Errore grossolano e funesto,
oontro il quale, p. es., uno dei pit profondi oonoscitori dell’e-
conomia meridionale, Leopoldo Franchetti, tentd reagire oome
meglio potette (1). Tntta PItalia &, di per se stessa, un paese rela-
tivamente povero; ma nel Nord la floridezza apparve e si dif-
fuse quando i lombardi sistemarono la loro pianura, che fino al
secolo XV era un immenso pantano ; quando, pia tardi, Cavonr
ored nel Piemonte il mirabile sistema di oanali irrigatorii ; quando
si moliiplicarono e s’intrecoiarono le ferrovie, furon resi facili e
rapidi i trasporti, si debelld I'analfabetismo e si elevd Vamima
¢ivis delle moltitudini; quando oiod i capitali fnrono profnsi in
opere fecondatrioi della pubblica prosperit: e della onltura del
popole. 11 Sud &, in genere, piu povero del Nord, ma i finmi e
i torrenti del Sud non sono ancora sistemati, lirrigazione & di
la da venire, lo sfruttamento del carbone bianco in Calabria, I'e-
sportaziono all'estero delle nve e delle frutta pngliesi e tantissi-
me altre cose sono ancora allo stato di tentativi, sonmo come i
primi abbozzi di un vasto disegno di ricostruzione e di risurre-
zione. E Pignoranza & ancora in pieno fiore, ¢ non fra i soli
analfabeti.

Tutta la politica bancaria e plntooratica, cou le sme grandi
speculagioni economiche e industriali, si & fin ora svolta nel Nord
e ad escluslvo beneficio del Nord, ove han sede le industrie pro-
tette e sussidiate, ove la rete deglinteressi banoarii e protesio-
nistici & fittissima. La guerra ha naturalmeunte anmeatato la pro-

{1) Cfr. LROPOLDO FRANCHETTI, « Moz220 sovelo &i unitd nelle province meridio-
agli », Roma, Tip. del Sensto, 1911,
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sare a 83, conteniarsi del proprio stato, non aszardare i pochi
capitali. Ragion di pita, dunque, perch® lo Stato non imponesse un
sistema uniforme a tutto il Regno, ma lo adattasse al tempera-
mento, alle esigenze, ai bisogni peouliari delle diverse Regioni.

Cosi oggi la questione del Mezzogiorno s’immedesima ingran
parte in quella del deoentramento. Dateoi il deocentramento, oon-
cedete alle nostre province la faoolta e le aftribuzioni neoessa-
rie per potere svilupparci e progredire, e sapremo provvedere -
sempre sotto l'egida dello Stato, supremo regolatore e modera-
tore - ad elevaroi e a miglioraroi piit o meno rapidamente.

Dopo tanti secoli daochd i governi oi mortificano e ci trascu-
rano, noi meridionali sentiamo di non poter trovare scampo se
non in un gistema di benintesa autonomia amministrativa, provin-
ciale o regionale.

Purtroppo, ci sono, anche questa volta, i pavidi, gl'incerti, i
fimorosi, come gia al tempo di Cavour, Ricasoli e Minghetti. Ma
occorre una bnona dose d'inoosoienza e di scempiaggine per
pensare che in Italia V'nnitd possa in qualsiasi modo infrangersi..
L'unith sari invece ancor meglic cementata, quando potranno
sparire i tanti e quasi incredibili abnsi che I'accentramento hg
determinato, Il centralismo non & 'unith, ma ® Peccessiva anifd:
la quale poi, a dire del vecchio Anstotele nou rinvigorisce, ma,
al contrario, annienta gli Siati.

dprile 1921,
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- dicevo io -, & vero che il nostro snolo non & ricco, ma non
& neppure povero come voi imaginate, e andrebbe meglio e pih
razionalmente ooltivato, e avrebbe bisogno, sovratutto, di larghis-
simi capitali fecondatori ».

Mi rifacevo, come mi era possibile, agli esempi storici pii
noti: la Sicilia e la Pnglia sotto Roma ; Carlo Magno che era
stato trovato avvolto, nella sua tomba di Aquisgrana, in un mi-
rabile manto di seta tessuto a Palermo dagli antichi setainoli si-
ciliani ; la Monarchia Puglivse sotto i Normanni e gli Svevi... La
stessa Basilicata & stata per langhi secoli una regione in massi-
ma parte abbandonata, ma non & povera: e citavo la testimo-
nianza di chi I'ha visitata per davvero. Le nosire acque non in-
canalate, il disboscamento, il sottosnolo non tentato aucora, le
immense distese di terra coltivate a pascolo (mentre tuito consi-
glia la trasformazione in graudi frutteti ed orti) la quasi assolu-
ta maucanza di energia eletirica, son gueste le ragiouni dello sca-
dimento della nostra agricoltura e della nostra produzione.

E gli uomini ?... Si, di sicuro alcune nostre classi meriterebbero
di scomparire definitivamente, come i tantissimi fannulloni, che
vivono con le sole rendite, anche se sono scarse, delle loro pro-
prieta terriere date in affitto, e vogliono dominare ad ogni costo nei
nostri poveri paesi, attraverso i circoli, ove giocano n carte fino
a tarda notte, e il consiglio comunale, che & la loro piit alta
aspirazione : maledetta genia che & la cansa prima dell’arretra-
tezza della nostra vita pubblica. Ma il nostro popolo & sano sa-
nissimo, & come un gigante non addesirato alla lotta. Vedete che
cosa ha fatto nell’America del Sud, ove ha dissodato tante terre
che sembravano condannate alla perdizione ; che cosa sa fare
anche nelle nostre campague, trasformando in vigneti opulenti e
in orti redditizi i terreni che acquista dai « signori » sfaccenda-
ti ! Occorrono, di certo, le scuole professionali, le scnole del la-
voro, sull’esempio tedesco, belga o inglese : scuole in cani le di-
verse inclinazioni dei nostri lavoratori possano trovare la loro
esplicazione pratica ¢ mercdé le quali possa anmentarsi la loro
capacita e abilita lavorativa ; ma non & tutta colpa nostra se queste
scuole non oi sono. E occorrono, anohe, tante altre cose...

A via d’insistere, i miei colleghi si eonvinsero che il Mezzo~
giorno & poi tnit'altro che una landa deserta e che i coutadini
meridionali, pur se rozzi ed ignoranti, sono tenaci ed operosis-






— 16 —

Ma non lo ha fatto, e le leggi han continuato ad avvantaggiare il
Nord a discapito del Sud, i comnni ricchi a danno dei poveri, le
regioni progredite nella coltura popolare a danno delle analfabete.

Fin qui, dunque, la colpa & dello Btato, ohe attraverso il sno
inveterato centralismo persevera nei suoi sistemi di privilegi re-
gionalistici.

Ma poi c'a il roveseio della medaglia: vi sono, ossia, le colpe
nostre. Noi meridionali abbiam /lasciato fare, abbiamo tollerato
che il sistema si perpetuasse con nostro dauno e vergogna, ab-
biamo mandato alla Camera, il pit delle volte, depntati o inco-
petenti o incapaci. Le nostre olassi dirigenti, che hanno una
scarsa educazione politica e non conoscono i nostri stessi proble-
mi, hanno vendnto per un piatto di lenti i diritti della Regione,
reclamando dai rappresentanti politici, invece della difesa degl’in-
teressi regionali, le croci di cavaliere, i posti ai figlioli, gli seio-
glimenti dei consigli comunali. Nessnn sentimento di sclidarieta
regionale o provinciale oi ha avvinti, ma oi dividono ancora le
grame gelosie campanalistiohe, i picooli interessi discordanti. Per
giunta, la nostra borghesia ~ fatte poche, assai poche eocesioni -
non sa oercare nella creazione, nello stndio e nel miglioramento
progressivo dell'industria e dell'agricoltura la sua floridesza.
Gretta e tacoagna, persevera nella sua misoneistica amministra-
zione domestion a base di mutni, di affitti e di metodi preada-
mitici di ooltivazione, senza essere animata da nnovi slanci e da
nnove frattifere iniziative.

Comunque, risulta chiaro, ancora una volta - dopo quanto
mi accadde a Parma - che noi italiani non ci conosciamo re-
ciprocamente. Nel Nord si hanno oontro i meridionali preven-
zioni e pregiudizi che alla stregua dei fatti sono assolutamente
infondati. E noi del Mezzogiorno, per nostro conto, Inngi dall’i-
mitare i nordici nel loro spirito di solidarietd regionale, nell’o-
pera perseverante che essi spiegano in difesa dei pubblici inte-
ressi e nella diversa concezione ohe hanno di tutta la vita pnb-
blica, ci fermiamo il pih delle volte a Gennnziare e a deprecare
le sperequazioni e le ingiustizie fra regione e regione, senza me-
nomamente approfondire i motivi che le determinano.






— 18 —

poco pih di una generazione. Ma perchd questo avvenga occorre
innanzi tutto che il problema meridionale entriin una nuova fase,
sia valutato diversamente, Se i ricchi e speoie i nuovi riechi del-
I'Alta Ttalia avessero la persnasione che I'impiego ‘dei capitali ’
nel Mewsogiorno darebbe bmoni o anche medioori rignltati econo-~
mici e finanziari, forse non continnerebbero ad acqnistare milioni
di azioni nelle intraprese dell’estero, ma farebbero rifluire il loro
denaro nel Snd della penisola. Essi hanno la capacitay direttiva e
tecnica che mauca, in genere, ai capitalisti meridionali.

Pensiamo cosa varrebbe, per I'Italia, no Mezzogiorno rigene-
rato economicamente, e gnale nnova politica di traffioi e di espor
tazioni potrebbe cosi inaugnrarsi, verse 'Oriente balcanico go-
vratutio, verso la stessa Russia, verso I'Afrioa, oltre al relativo
equilibrio tra Puna e l'altra parte della penisola ohe finalmente
8i ragginngerebbe. Proteso nel mare, nel bel mezzo del Mediter-
raneo, con tutto un mondo - l'orientule e I'africano - & pooa
distdnza, il Meszogiorno tornerebbe a divenire la grande via dei
commerei italiani. Rigenerars il Mezzogiorno per ricostruire {'Ita-
lta: ecco dunque il problema.

dgovto 1921,
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agricols rivela, a parere di Jacini, uua talo varieta di condizioui
di fatto, che ben lungi dal costitnire, neanche fino a un certo
pnnto, nna unith economica, si pud ben dire « che essa rifleita in
88, come nessun altro dei grandi paesi d’Europa, tutto cid cbe
vi & di pit disparato, in fatto di economia rurale, da Edimburgo
a Stoccolma e a Cadice : dal latifondo medioevale, utilizzato con
la piiz primitiva grande coltivazione intensiva, dalla pin piccola
agricoltura spinta alle mnssime specializzazioni di prodotti, alla
piccola agricoliura applicata alla pi svariata promiscuita di
questi, dalla rendita di cinque lire per ettaro di terra coltivata
fino ai proventi di due mila lire per ettaro. Non & dugue male
se 8i continua a parlare di un’agricoltura piemountese o lombarda,
toscana o emiliana, campana o pugliese, siciliana o sarda ». (1)

Manco a dirlo, il Parlamento ba legiferato e il Ministero
d’agricoltura ha applicato le leggi come se umifa politica del-
I'Italia sigoificasse anche uniformifa di clima e della natura del
snolo, seqza tener conto della diversita, ancora pih notevole, nella
distribuzione della pioggia ; del contrasto, che pure si presenta
all'occhio di ciascun viaggiatore, fra le grigie brume e la flora
germanica del Settentrione e lo splendido cielo sereno e la flora
africana del Mezzogiorno. Uomini come gli onorevoli Jacini e
Faioa e come i professori Cuboni, Valenti, Ulpiani, ecc., hanno
scritto su guesti problemi interi volumi; ma il Ministero d’Agri-
ocoltura continnava e oontinua a tiranneggiare come se da Mi-
lano a Palermo uu decreto o una circolare possano avere una
indentica esecuzione.

Non mancarono certo in Italia - come ben osservava Ghino
Valenti - le invocazioni e le proposte di provvedimenti in pro
dell’agricoltura. Che anzi, ohi si limitasse a considerare le di-
sposizioni legislative deliberate dal Parlamenzo, senza ocouparsi
della loro attuazione. dovrebbe credere che ormai a pit nalla
resti da provvedere : rimboschiti i monti e sistemati gli alti ba-
cini dei fiumi, bonifioate le paludi e procacciate le acgne d'ir-

(1) Arrt PELLA GIUNTA PRR L& INCHIESTA AGRARIA, Vol. VI, Reluzione finale
ani rignleutl dell’ Inchiesta,
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Celso Ulpiani, che ha lasciato sul problema agrario del Mezzo-
giorno un lavoro pregevolissimo (1), frutto di lunga meditazione,
indica a noi la via della salvezza in una nuova forma di econo-
mia rurale, che pur instaurando la cultura intensiva del suolo, si
attagli alla speciale psicologia dei suoi proprietari e dei suoi
lavoratori, ossia seguiti a permettere l'assenteismo dei proprie-
tari e non obblighi i lavoratori a pernottare nelle campagne.

L’Italia centrale e settentrionale ~ son parole dell'Ulpiani-
che & in massima parte nella fase dell’appoderamento, non ha
urgente bisogno di una nuova sistemazione agraria ¢ pud quindi
tranquillamente assistere alla lotta tra il sistema del piocolo
podere e quello della conduzione diretta, di cui 'Europa cen-
trale e settentrionale & teatro, e trarre ammaestramenti dalle
esperienze altrui. Invece I'Italin meridionale, che si trova attar-
data nella via del progresso agrario - nello stadio medioevale -
pud fare un grande sbalzo, e saltando la fase dell’appoderamento
mettersi d’un tratto alla testa del movimento agrario europeo.
«E dnlla soluzione del problema agrario meridiocale che deve
cominciare la resurrezione economica del nostro Paese ». E, pre-
messo che la sistemazione agraria del Mezzogiorno esige due
trasformazioni, la trasfosmazione dell’attuale latifondo e quella
in orto-frutteti delle colline, il prof. Ulpiani auspica la futura
floridezza del Mezzogiorno, dove & possibile per le primavere
precoci e i tardi autunni far sucoedere I'noa dope Valtra fin
tre o quattro coltivazioni ortensi, dove per la grande luminositi
dell’aria & possibile consociare I'albero e 'arbusto alle ooltivazioni
erbacee, e dove infine la flora mediterranea ricca di fiori e frutta,
elaboratrice squisita di odori e di sapori, trova l'opiimun d’esi-
stenza.

Si dira: ma i nuovi organi provifciali o regionali, che sor-
gerebbero col decentramento, avrebbero poi la coscienza del pro-~
blema e lo affronterebbero con larghezza di vedute ?

Certo, & inutile farsi illusioni. Anche in codesti Enti da crearsi

(1) CIr. Cersv ULriaxy, ¢ I problema agrario meridionale », velln Torre, Portioi;
1017,



potrebbero finire con Pentrare molti incompetenti ohiaochieroni,
Il mondo non si muta da un giorno all’altre.
Ma occorre fissare tre punti:
deliberare nell’ambito della provincia e della regione, o di
consorzi di pia regioni da costituirsi per intraprese d’interesse
comune ;
rendere obbligatorio per i nuovi organi, di accordarsi volta
per volta, prima di emettere un provvedimento nel campo agri-
colg, con le Cattedre ambulanti di agriooltnra, che hau dato fi-
uora ottima prova ; .
lasciare coordinare dal Ministero queste deliberazioni con
quelle di altre provinoe limitrofe, in considerazione, natural-
mente, delle condizioni fondamentali indispensabili al profittevole
esercizio dell’agricoltora nazionale, e armonizzando le proprie con
le altrui esigenze.
8i capisce che il Ministero d’Agricolturn dovrebbe, di oon-
seguenza, ridnrre e semplificare tutti i suoi servizi. Le quattro
mastondontiche Direzioni Generali protrebbero ridursi ad una
sola ; l'arruffio delle pratiche accennerehbe a sparire. '
Ne deriverebbe una larga politica agraria d'insienie, suggerita
e sostenuta, almeno in parte, dai funzionari delle Cattedre am-
bulanti e corretta e coordinata dal Ministero; e in pari tempo
una politica agraria regianale in base ai bisogni peculiari delle
diverse regioni.
Cosi potrebbe essere inteso, nelle sme prime linee schemati-
che, il decentramento nel campo dell’agricoltura.

Lugliv 1924.



v,
Studi sul Mezzogiorno agrario.

Gli orecchianti della questione meridionale dicono ch’essa o,
semplicemente, questione spirituale. Scuole, tributi, tariffe do-
ganali, rimboschimento,, agricoltura sono ben misere cose di
fronte alle < forze dello spirito» che sono in uoi, che dormono
in noi del Mezzogiorno, e ohe dovremmo volgere. fizalmente,
a fin di bene Vinciamo la nostra tradizionale apatin ¢ indolen-
zn - dicono gli orecchianti - e la secolare « questione » sard
risolta.

8i capisce che codesti signori non si sono mai corati di a-
prire un libro sui nostri problemi, e di percorrere - non in
treno, guardando dal finestrino tra nn sonno e l'altro, ma a pie-
di, o almeno a cavallo - le nostre lande semideserte. na som
mai entrati in una di quelle scolette di paese nelle quali, ap-
punto, hisognerebbe temprare le nascenti forze dello spirito, e
che invece fetono come un pantano. Il fatto a ohe il Mezzogiorno,
per sua disgrazia, » stato sempre vittima dei chincchieroni: nei
secoli scorsi lo era, come dice il Galanti, degli innumeri curiali
che infestavano Napoli e le maggiori citth del Reame ; oggi lo &
di tutti coloro che cianciano di questione meridionale sulle piazze
e nei giornali, senz’avere una conoscensza, fosse pure approssima-
tiva, del problema.

Per fortuna, ecco un volnme, che di un’idea pressoche preci-
sn del Meszogiorno agrario quale & (1). L'autore, Bugenio Azi-
monti. ¢ lombardo ed & stato alunno della Scuola superiore d’a-
gricoltura di Milano, ma si trova da quattordici anni el Meszzo-
giorno, prima come direttore della Cattedra Ambulante di Po-
tenza, poi come capo dell’ufficio regionale di Napoli della Fede-
razione dei Consorszi Agrari: ¢ in grado, dunque, di gindicare
senzn preconcetti regionalistioi. B, appunto, egli si irrita e si

1;. Cfr. E. AznnoxTL, « Il Mezzoginrme agrario quale ¢ », Laterza, Bari, 1919,
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stificato dalla imperiosa necessity di far vivere la popolazione
accresciutasi di numero. E, in seguito, P'autore si sofferma lun-
gamente sulla viabilitd, sulle condutture d’acqua potabile, sul ri-
sanamento degli abitati, sul consolidamento delle frane, sulla si-
stemazione dei corsi di acqua, sui vincoli forestali, sulla mala-
ria, l'insidioso male che miete ancor tante vittime in Basilicata
e in altre province del Mezzogiorno, e che fa dire in dialetto
ai miseri contadini :

Pranin In guerra, passa ln pesto
g I malaria reste....

Tutto il problema economico agrario della vecchia Luca-
nia ¢ esaminato nella relazione dell’Azimonti, che ne indica
i rimedi traverso una meglio disposta istruzione professionale,
una serie di provvedimenti tributari, e mercd la costituzione
di operose associazioni fra coltivatori e conduttori diretti, me-
diante le quali, finalmente, il credito agrario potrebbe avere
quella larga, utilissima, sicura applicazione che nelle condizioni
attuali & vano aftendere.

Un errore nel quale egli perd cade piit d’una volta & di scam-
biare oon la Basilicata tutto il Meszzogiorno agrario. Sonvi, inve-
ce, distinzioni grandissime fra le diverse regioni meridionali,
ed & un fuor d'opera -~ ci permetta I’Azimonti di osservarlo -
generalizzare i mali, come anche generalizzare i rimedii. L’al-
tro errore, fondamentale, dell’Azimonti e di altri anche pii auto-
revoli di lui, & di lasciarsi prender la mano da ua cerfo scettico
e rassegnato fatalismo. « Cost fu, cosi &, cosi sara », pare ri-
petano talvolta con D’antico Proouratore del Santo Sinodo. E in-
vece sotto i loro stessi occhi, e anche per la loro stessa opera,
la rinnovazione, sia pure lenta e faticosissima, & in atto....

E' notevole la parte del libro destinata all'irrigazione e al
problema idraulico.

Il Bordiga afferma che nella vasia provinoia di Bari vi sia-
no 6000 ettari irrigati, mentre il Briganti riduce guesta cifra a
solo 600 ettari.
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una mercede giornaliera, che a casa & pazszia sperare. Ma come
si va provvedendd a regolare la nuova emigrazione ?

E lo Stato adotters, alfine, una politica economica the faci-
liti o non ostacoli, con artificiali aiuti alla industria, 'affluenza
del capitale nell’agricoltura meridionale ?

Son questi gl'interrogativi che dovrebbero far meditare non
solo i poteri dirigenti, ma i meridionali stessi.

tiiugne 1919,
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gambe, presso il suo carretto ohe lo ha portaio il mattino in
campagna con la sua famiglia, con i viveri assai parchi e con
I'acqua per la giornata.

11 sacrificio del centadino pugliese non pud essere compreso
da chi non abbia vissuto qualche tempo ad immediato contatto
con lui, Si adatta a far chilometri a piedi, snl traino o sul so-
maro, per giungere al luogo del lavoro, in un campo dove non
trova quasi mai riposo o ristoro di sorta, anche perchd la mano
d’opera & per solito assai scarsa, specie mei lavori di prepara-
zione, di semina, di coltivazione. E se & nel suo spirito il de-
siderio di rifugiarsi alla sera in paese, in wa umido e buio
« sottano », dove vive e dormme con tutta la famiglia e qualche
volta anche cou animali domestici, noi dobbiamo spiegareci tale suo
desiderio, tale sua immutabile volonta, appunto con I'asprezza
del suno lavoro quotidiano, che richiede da lui tutto lo sforzo e
tutta l'energia, che lo isola dal mondo e lo fa scendere quasi
al livello dei bruti. Ed & percid piu sentito che altrove il bi-
sogno di tornare al paese, di mescolursi alla sera coi compagni
di lavoro nella piazza, di passare le ore delln cena in famiglia
in lieto conversare. Troppo dura & la vita dei campi in Puglia ;
troppo poche sono le comodith che essa offre al contadino, sia per
il tipo di cultura per lo piii estensiva che in essa si svolge, sia
per altre ragioni. S'ingauna colui che trne argomento dall’nr-
banesimo per affermare che uel contadino pugliese & pors sen-
_tito Pamor della terra. Pochi, come lui, souo avvinti alla zolla,
ed & con nna certa commoszione che noi lo sentiamo decantare
i pregi del piccolo appezzamento che egli & riuscito a creare
sul pendio della Murgia : a crears - & l'esatta parola - con quel
lavoro di « spietramento » che impressiona il visitatore, e ohe lo
lascia meravigliato e stupito, Sono innumerevoli gli ostacoli che
egli incontra nel suo lavoro : l'avversith del clima, 'aridita del
terreno, ma piut di tutto la roccia che c’a dappertutto, che lo ob-
bliga a sostituire alle macchine le braccia,e a lasciare l'aratro
per la zappa. E quale, quale altro agricoltore si accingerebhe a
preparare con la sappa, che fiacoa le fibre pii robuste, che
strema le forse ai pilt gagliardi, il terreno per la semina del
framento, cosl come in molti lnoghi della zona premurgiosa il
contadino pugliese fa abitnalmente ...

Altra caratteristica del contadino pugliese, che non trova ri-
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sioni, quanto fiuto il pin delle volte sprecato, per quei teenici,
che sono preposti alla propaganda delle piit razionali pratiohe
colturali, di uv’agricoltura piii intensiva e quindi pia produttiva ...

Questo stato di cose del resto & frutto dell'indole stessa del
contadino, non solo delle Puglie, ma di tutta I'Tialia. Pia ohe
in virtu delle parole e delle couferenze, il contadino si convince
in virth della dimostrazione pratica, visibile, ponderabile delle
nuove pratiche colturali. Solo allora egli diventa uno dei piu
efficnei e pii convinti assertori delle innovazioni delln secienza
agraria.

Per concludere con una frase rinssuntiva, io considero il con-
tadino pugliese come un verg e proprio eroe: un ignorato eroe
del lavoro quotidiano ».

Valeva la pena - come il lettore vede -~ di riportare inte-
gralmente questa pagina del funziopario settentrionale.

Febbraio 1922,
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alle province del Nord per le altre opere pubbliche occor-
renti.

Accade dungue in Italin - e in cid oconsiste specialmente
il problema meridionale - che mentre il Nord, di per se stesso
prospero, 8i giova continuamente dei capitali del Mezzogiorno,
quest’ultimo resta quasi prive di capitale circolante.

Il fenomeno si spiega facilmente quando si pensi che nel
Mezzogiorao difetta lo slancio e lo spirito d’imiziativa nei ricohi
e che inoltre vi & un'assoluta deficienga di teenici, per orga-
nizzare e dirigere grandi intraprese d’interesse comune. Que-
sto fatto serve partroppo ad avvalorare una infondatissima per-
suasione, oche nel Nord & largamente diffusa : che il Sud ciod
& assolutamente povero e misero, nelle sue terre, nel suo sotto-
suolo, nella sua produzione. mentre al contrario gli esperimenti
fatti dimostrano Inminosamente che il Mezzogiorno, specie in
talune zonme, pud pid o meno rapidamente trasformarsi, e pos-
siede oftime riserve di mascosta vitalith.

B intuitivo che una Nagione progredisce quando le sue regioni
si conoscono, si amano, si comprendono reciprocamente, indovi-
nanc a vicenda i propri bisogni, vivono di continui scambi e di
rapporti sempre pih intimi. Da noi in Italia, invece, il Nord co-
nosce pochissimo il Mezzogiorno, e lo conosce solo attraversec pre-
giudiei e prevenzioni di ogni sorta, mentre il Mezzogiorno'~ di-
ciamo le cose come sono - taute volte invidia, ma non sa o non
pud imitare il Nord.

Continuino pure a rifluire nel Settentrione, per una via o
per laltra, i capitali dei depositanti e risparmiatori del Sud:
ma frattanto i capitalisti settentrionali, che hanno larghezza di
mezzi tecnici, conoscono il segreto delle potenti organizzaszioni
irradiatrici di attivita, sanno sfruttare il suqlo, industrializzare i
prodotti ed accrescere, con la propria, la prosperith delle loro
province, uon guardino piit al Mezsogiorno con diffidenza e con
sospetto, @ impieghino con fiducia il loro danaro nel Sud. Dopo
I'armistizio, si disse che un gruppo finanziario lombarde avrebbe
costitnito nn grande Eunte per industrializeare la produzione
agricola nel Mezgogiorno e ravvivarne in genere I'agricoltura. Ma
poi quei capitali, che forse avrebbero trovato nel Sud un impiego
vantaggioso per lo stesso gruppo finanziario, esularono e pre-
sero la via della Francia e dell’Inghilterra. Una grande so-
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oleta si & costitnita in questi ultimi mesi, per esempio, per con-
durre un’importante asienda agricola a Nainville les Raches,
nella Brie.

Scriveva Celsec TUlpiani, nel suno anreo lavore su « Il pro-
blema agrario meridionale », che « i HMezzogiorno possiede condi-
avons indusirattibili di privilegio per rendere sicaro e garantito I'in-
vestimento del capitale ». Per lui I'ltalia, tuita I'Italia « & effet-
tivamente la terra pii circonfusa dal olima mediterraneo e
quindi la pit atta fra tutte a diventare il vivaio della flora me-
diterranes, il giardino, l’orto, il frutteto del mondo... ».

Ma l'alta finanza italiana - che pure si vanta di voler pa-
trocinare una large politics Aegionale - preferisce, al Mezzo-
gicrno, le asziende.. di Naiuville les Roches! (1)’ '

Marze 1928,

1) Questo mio articolo diede Inogo alla lunga e appassionats, sebbene cortoss,
polemica svoltasiin CRiTICa POLITICA {marza ottobre 1922; {ra me ed Eugenio Azi~
monti.
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VIL

Considerazioni “ meridionalistiche ,,
in Lombardia.

Un viaggio in Lombardia & quanto mai istruitivo per uoi me-
ridionali. Non bisogna recarvisi per divertirsi soltanto, ma per
apprendere e studiare, tanto pilt quando si va a capitare giusto
ginsto, come io Bom capitato, nei paesi dei « Promessi Sposi »,
Allora le parcle del Manzoni tornano alla mente, a propesito del
viaggio di Renzo fnggiasco, lungo la campagna tra Bergamo e
Lecco, campagna che « moriva iu una sodaglia sparsa di felci e
di scope », luoghi selvatici - nel secolo XVII, g’intende ~ nei
quali non i vedeva « nd un gelso, nd uwna vite, né altri segni
di cultura nmana » e ove Pacqua s'impaludava e J'aria era mor-
tifera. Becoli ora, gquei luoghi, a distanze di tre secoli: la terra
che pareva sterile d yuant’'alira mai feconda, la campagna & gaia,
Testante, sparsa di ville, di borghi, di cittd cospicne e industri.
Povero Renzo, come sembra smarrirsi nella notte dei tempi!.

Con cid, beninteso, noi non crediamo al « miracolismo » in
agricoltura : neppure per idea! La terra non pud trasformarsi
da un giorno all’altro. QOccorre lopera lenta, perseverante, te-
nace d’infiniti nomiui; occorronc le provvidenuwe dei Governi, le
andaci inigiative dei ricohi del luogo, ed 2 indispensabile, so-
vratutto, il contributo di fede, di operosita o di energia delle
popolazioni, ciod di tutte le classi sooiali indistintamente. Ma ap-
pnonto pereid uoi abbiam rivolto il peusiero, rimirando il cammino i
Reazo, al nostro Megzzogiorno. S), vi & indubbiamente una notevo-
lissima differengza - nel clima, nella cadnta della pioggia, ecc. -
tra le province meridionali e la Lombardia; ma nel secolo XVIIL
- teniamolo a mente - anche la terra lombardn sembrava dan-
nata a morte inesorabilmente, per sempre! & la forza o, per me-
glio dire, lo sforzo degli womini che il pit delle volte modifica
1a natura fisica. Carlo Cattaneo si ribellava con tutta la sua energia
contro « la sleale asserzione che attribuisce fra i lombardi ogni
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nico, di rendere pii compatta 1'Italia, malgrado la sua enorme
lunghezza, accorciande ciod praticamente la penisola.

La maggior fortuna del Nord, in fondo, risiede appunto nella
infinita molteplicitr delle sue ferrovie elettriche e a vapore,
delle linee tranviarie, di quelle di navigasione interna e nella
fitta rete di strade e di comunicazioni ond’® conginnto alla Svia-
zera alla Germania, alla Franocin. Noi del Merzogiorno siamo inve-
ce sprovvisti di ferrovie, che oi facciano conoscere almeno a noi
stessi, e dei mezzi aftti a svilnppare i traffici e i commerci con
le sponde opposte, con I'Oriente e con I'Africa. Questa, si, & la
nostra condanna!

Gli operai lombardi, che son pagaii bene, amano molto - tut-
ti lo sanno - le osterie e le bottiglierie e adorano il vino
buono. Ma il vino pugliese pno dirsi che in Lombardia non ar-
rivi. T trasporti ferroviari costan tante che i nostri vini verreb-
bero a pagarsi allo stesso prezzo di quelli toscani e dello stesso
Chianti, che hanno una vecchin rinomanzan e resisterebbero alla
concorrenza. E per l'identico motive non possono introdursi i
nostri olii, anche finissimi, che verrebbero a costare pia di
quelli liguri. Cosi il Mezzogiorno appare lontano lontano, abban-
donato a sé stesso.

Ma io, nel vedere le osterie gremite, anche nei giorni feriali,
nei paesi come nelle campagne di Lombardia, pensavo ai con-
tadini meridionali parsimoniosi, laboriosi, capaci di ogni spirito
di sacrificio; pensavo che il Meszogiorno ha mnella pianta-nomo
la pil grande riserva per l'avvenire.

* s 0 °

Non & a dirsi che la Lombardia nou abbia ancor oggi le sne
terre malcoltivate. No aveva tante, primal.. Ma I'agricoltura vi
& stata « industrializzata » nel senso piit realistico della parola.
La borghesia wuon ha perduto tempo. Effetto di educazione, di
buona politiecn amministrativa sotto il dominio austriaco, d’indole
e di carattere, forse di tuite queste cose messe insieme ; ma non
ha perdnto tempo. Che figura ci fanno, di fronte a questi indu-
strialy, i nostri bravi « galantuomini » che amministrano il loro
patrimonio ed elevano il loro spirito givcando a oarte nei diversi
eircoli, che per ironia si chiamano « di lettura »! Cid che gna-

e —eny i~ ——— - O
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anmenterd di valore in misura, per lo meno, del 50 per cento,
e i braccianti vi troveranno durevole lavoro.

Ma, pid ancora che da gueste opere, pur cosi importanti, la
Lombardia si attende un’ancor maggiore prosperita e floridezza
dal grande canale navigabile Milano - Lodi - Piszighettone,
che colleghera per le vie fluviali Milano con Venezia e guindi
con PAdriatioo. (1)

Con questi grandi lavori, la Lombardia, pur traverso gli ec-
cessi delle lotte di parte, si appresta a superare, con rinnovata
energia e con inesausta febbre di operosith, la crisi del dopo
guerra.

Conclusione: noi meridionali non dobbiamo invidiare i nostri
fratelli del Settentrione, Tutt’'altro. Anohe gquando non riusciamo
ad ottener denari né per le honifiohe né per le ferrovie; auche
quando siamo, sempre e poi sempre, le vitlime predestinate di
tutte le sperequazioni, in ogni campo dell’attivitd statale, noi
non dobbiamo invidiare il Nord. La maggiore floridezza del
Settentrione si riverbera, indirettamente, sulla vita economica
di tutta I'Italia e quindi anche del Mezzogiorno. Ma per ricam-
bio vorremmo che il Nord cominci a considerare la resurre-
zione delle province meridionali come un ooefficiente, e forse il
maggior coefficiente, della intera ricostruzione nazionale. E so-
vratntto vorremmo ohe noi del Mersogiorno imparassimo a imi-
tare i settentrionali nel loro spirito di solidarieth, nella con-
sapevolezza dei problemi della regione, nell’amore, non platonico
e rassegnato, ma vivo ardente operante, verso il luogo natio.

Ottodbre 1921, -

{1) Ors, por imporiose necessitd @i bilaneio, tutti i progetti relativi alla navi-
gazione intorns sone stati gospesi; o quindi anche quello per « Milano porto di
mare ». Ma d stata intrapress — 26 febbraio 1828 —~ 1a costruzione delle autostrade
Milano-Laghi, nei quali lavori, costosissimi, gid lavorano 1000 operai che saranno
subito portati a 4000. Un altro grondicso progetto sembra sard suche rapidamente
esognito, ed & quello per il grande Parco dslle Alpi.






— 42—

simili luoghi comuni d’occasione — i problemi veramente serii e
vitali. Si - e ohi pud osare metterlo in dubbio? - I'Unita & e
deve restare veramente sacra e infrangibile, e deve per oonse-
guengza guardarsi dalle insidie sotterranee e dalle ocoulte mi-
nacce. Ma per guardarsene, per divenire anoora pid salda e com-
patta, deve inspirarsi, una volta per sempre, a un criterio, sia
pore approssimativo, di giustizia distributiva tra regione e regio-
ne. Noi mou risolveremo nulla se non oi convineeremo ohe lo
Stato apoplettico al centro, paralitico alle membra & lo Stato
perennemente in orisi, lo Stato debole, iuc’pnce d’imporre, finan
che, la... riduzione delle sottoprefetture!

Ma non impelaghiamooi in una disonssione di questo gensre
o torniamo ai lavori pnbblici. Pietro Bertolini (1), che fu uno dei
migliori ministri che siano passati pel Palazzo di via della Mer-
cede, deplorava amaramente la foga dello Stato di voler fare
tutto da sd, sostitnendosi ai privati ed agli organismi amministra-
tivi locali !2). Certo & che dal 1862 al 1898 (statistioa ufficiale)
pei diversi rami di servizio dipendenti dal Ministero dei LL. PP.
traune le ferrovie, la Puglia prese in tutto 42 milioni e meszo
di lire -~ poco pit di un milione all'anno - contro 167 milioni
presi dalla Lombardia, 273 dal Veneto, 186 dall’Emilia, 373 dal
Lagio, 166 dalla Campania, 54 dalla Basilicata (perfino!), 168
dalla Sicilia, 90 dalla Sardeguna (2). La piii bassa percentuzle &
dungue quella della Puglia, superata dalla sola Umbria, che
perd non & sprovvista come la Puglia di tante opere pubbliche im-
portanti. E auche nei contratti di appalto, ciod nei lavori appal-
tati agli imprenditori, la Puglia ha uno dei pith umili posti, con
11 milioni e 124 mila lire, contro 36 milioni presi dall'Emilia,
33 dal Veneto, 49 dalla Toscana, 13 dal Lagio, 13 dagli Abruzzi
e Molise, 28 dalla Campania, 256 dalla Calabria, 26 dalla Sicilia:
onde fu facile agli studiosi di statistioa di comprovare che nella
scala delle spereqnazioni, ciod del rapporto ohe corre tra im-
poste pagate da una regione e benefizi da essa consegniti mercd

(1) Cfr. PIETRO BERTOLINI, w Riforma nell'amministrazions dei Lavori Pubblioi»,
Nuova Astelogia, 15 fobbraio 4602,
(2) Cifr. In tabells «8pesa fabta, dal 1952 al 1897-98 per i diversi rumi di
- servizio dipendenti dnl Ministere dei LL. PP.» e I'articolo della « CRiTICA BOCIALE >,
15-8L muggio 1915,
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la dissooupazione e il Governo diceva di voler largheggiare in
filantropia a favore delln nostra Regione - le cooperative del
Nord appaltarono lavori per oonto dello Stato per 'ammontare
di 7 milioni e 175 mila lire, quelle dell'Italia Centrale per 19
milioni, e il Mezzogiorno Continentale e insnlare per poeco pih di
4 milioni, di oni solo 493 mila lire toocarono alla Pnglia, contro
1.646.000 lire alla Calabria e 2.025.000 lire alla Sicilia. La Pro-
vinoia di Bari figura per appena 168 mila lire.

Lo Stato, nell'atto di distribuire i fondi, non pud sottrarsi al-
l'influenza grandissima che le cooperative eseroitano per mesxzo
dei loro deputati e delle Prefetture, e con la forza delle masse
organizzate. D'altronde bisogna aggiungere che codeste organiz-
zagioni, allenate molto bene a tutte le esigenze della buroorazia,
presentavano e presentano otfimi progetti tecnici delle opere
pubbliche che vogliono eseguire, mentre invece da noi non solo
le cooperative - che ora perd hanno finalmente capito il latino
e provvedono a tempo - ma anche i comuni e le altre ammini-
strazioni dimenticano di presentare entro i limiti fissati i pro-
gelti necessari. In linea astratts, lo Stato avrebbe potuto e do-
vuto distribuire i fondi a seconda delle regioni, senza tener conto
dei progetti a delle pratiche burooratiche; ma son cose facili a
seriversi, non a farsi, specie in regime parlamentare. Solo gli Enti
locali, con un’amministrazione decentrata, potranno risolvere
compiutamente il problema.

Ora come ora, senza citarne altri, il caso piu tipico di spe-
requazione & quello cho si riferisce alla costrugione di case eco-
-nomiche e popolari.

L'Italia Meridionale - lo togliamo da uno degli ultimi stel-
loneini pubblicati dal compianto Colajanni nelle « Rivista Popo-
lare » (1) - & stata trasourata in maniera veramente scandalosa.
Il Ministero dell'Industric ha comnnicato in riguardo che sino
all’annc 1921 le erogazioni eranc state fatte nelle seguenti mi-
sure: Italia Settentrionale, 80 concessioni per lire 285.815.000 di
mutui e lire 7.997.000 di contributi; Italia Centrale, 97 conoces-
sioni per lire 703.025.000 di mutui e lire 19 milioni, 632 mila di
contributi ; Italia Meridionale, 25 concessioni per lire 159.210.000

(1) Cfr. RivisTa PororLare N. 18, 1931,
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nora troppo dimenticato e che pure dev'essere preponderante,
quello cios della corrispondenza tra i vantagpi e le spese, tra i
benefiei e i sacrifiei. » (1)

La sperequazione perd & gran parte del problema, ma non 3
tutto il problema. Bisogna considerare wun altre aspetto impor-
tantissimo di esso: il ministero del LL. PP. con attuale infansto
sistema di accentramento, provvede con inaudito ritardo o non
provvede per nulla ai bisogni improvvisi ed urgenti.

L'ultimo esempio ce I'ha offerto Corato. I primi segni dell'in-
filtramento delle acque nel sottosuolo di guella citth e del pros-
simo crollo di noa parte della stessa si ebbero fin da oltre tre
anni.addietro. Un vecchio e attento ingegnere del luogo avanzd
aleune semplici e pratiche proposte, che perd dovevano avere, per
riuscire efficaci, immediata attuazione. Ma bisognava attendere una
apposita Comruissione inviata dul Ministero. Questa infatti si recd
sul posto nel giugno 1919, e fece sue, in gran parte, le proposte
dell'ingegnere locale. Ma ecco che le cose si arrestano all'im-
provviso e, invece dei richiesti provvedimenti, si ha un carteg-
gio... triennale fra Prefettura di Bari e direzione del Genio Ci-
vile, Irn Genio Civile e Ministero, fra Ministero e Prefettura...
E cosl si sono spese alcune centinaia di migliaia di lire per com-
peunsi e funzionari, visite su visite, ispezioni su ispezioni, con
debito contorno di passeggiate in automobile. Conclnsione : Corato
si sarebbe potuta salvare - a tempo - con modesti lavori del
costo di un mezzo milione di lire, se pure; oggi invece sono
occorsi cireca dieci milioni, spesi in fretta e furia sotto 1'assillo
dell’agitazione popolare, somma che per giunta non & per nulla
rispondente ai benefioii pubblici ricavati dalle opere eseguite. Per
ricostrunire le case demolite, occorrerebbero, nientemeno, altri
venti milioni !...

Eppore, malgrado tutto questo -~ data la superficialita con
cni in Italin #i esaminano i problemi della vita nazionale - vi
son molti che eruttano fuoco e fiamme contro il decentramento,
sol per... far dispetto a don Sturzo!

{1} Cfr. P. BERTOLINI, articolo if.
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E non capiscono che tra il nostro programma e quello di
Don Starzo la differenza esiste ed 3 sostansziale. Il nestro pro-
gramma in fondo s'inspira al classico concetto del Tocqueville,
che «in politioa si deve accentrare e decentrare in amministra-
zione ». Don Sfurzo invece - con la faoolth, che vorrebbe attri-
bnire alle Regioni, di far leggi e di batter moneta, e con auto-
nomia scolastica - pgiungerebbe a rompere la unitd politica,
ciod morale e spirituale, della patria. E per questo a Don Sturzo.
bisogna rispondere, risolutamente: no,

Maggio 1922,



IX.

La Cooperazione nel Mezzogiorno.

L - Quale & e quale dovrebbe essere

la cooperazione meridionale,

Con I'avvento del Governo Fascista e con la nuova politica
sindacale cooperativistica inangurata dal Rossoni, dal Postiglione,
-dal Civelli e da altri pare si sia prestabilito un orgazaico piano
per ravvivare, disciplinare, coordinare tutte le forze della coo-
perazione italiana, dirigendolg verso lunica meota dell’aumento
della produzione generale delgaese. E' a sperare che in questa
vasta opera trasformatrice il Mezzogiorno abbia il posto che gli
spetta, tanto pii che sin adesso non c'd ancora stato un vero e
- completo esperimento oooperativistico nelle regioni meridionali.
Bisogna persnadersi che un effettive risorgimento del Mezzo-
giorno non potra wai e poi mai derivare dall’attuale organizza-
zione delle forze produttrici; occorreri invece che tale organiz
zazione venge inguadratn nelle precise linee di una sapiente fu-
sione dei, due grandi interessi oggi quasi sempre contrastanti :
I'interesse sociale e qnello individuale. Appunto in questa fu-
sione & una delle chiavi di volta del problema meridionale.
Certo, nel Mewzogiorno & ancor oggi superstite - triste re-
taggio d'una malaitia secolare - Pindividualisme, la diffidenza
verso le iniziative collettive. Tuttavia, in questi ultimi anni si
son compiuti, anche mel campo della cooperazione, progressiche
parevauo insperaii. Con cid non bisogna celare che il movimen-
to cooperativistico meridionale & ancora nel periodo infantile, &
tomultnario e caotico : ma la tendenza a perfezionarlo & note-
vole e non va trascurata.

Dice benissimo Gino Arias (1) che il trionfo del principio
cooperativo nell'agricoltura, che ha fatto la fortuna di tante regioni

(1) Cfr. GiNo -ARrlAs, « La Questione Meridionals », Bologna, Zanichelli, 1022,
vol, 110
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pisce che le cooperative piu leste e piit autorevoli erano nell’Alta
Italia, ove abbondavano, fra Valtro, i deputati delle cooperative,
eletti o talvolta stipendiati dalle stesse, e che quindi avevano
una specie di obbligo a far appaltare dai loro consoci lavori
au lavori. Durante gli nnni del dominio socialista, il parassiti-
smo delle cooperative a danno deilo Stato assunse forme vera-
mente scandalose (1). E cib non lo seriviamo ora che i socialisti
sono in ribasso, chd lo abbiamo detto e anche dimostrato a tempo
debito. In un comune di Romagna, per riferirci ad uno dei tanti
casi, 5i ginnse a .queato : che un certo canale per lo scolo delle
acque pubbliche venne coxtruito, distrutto e poi nnovamente co-
struito, con triplice spesa, per dar lavoro ad-una ingorda coo-
perativa del luogo. Bonifiche, sistemazioni idro-elettriche, canali,
prosciugamenti di paludi: tante fra codeste opere grandiose so-
no state fatte nel Settentrione dalle cooperative operaie.

Per couseguenza, i fondi stanziati dallo Stato per lenire la
disoccupazione venivano assorbiti in grandissima parte dal Nord.
Lo Stato faceva fronte alla disoccupazione dei lavoratori delle
fabbriche e delle officine, dei soci delle cooperative di lavoro,
dei salariati ; ma si preoccupava pochissimo della disoccupazione
ancora pid iarga, diffusa e impressionante, del proletariato agri-
colo meridioaale, Valga, come modesto « foglio di lumi », il se-
guente specchietto dei sussidi forniti dallo Stato alle cooperative
di lavoro di tutto il Regao nell’anno 1920:

Alle province Venete e nella Venezin Tridentina

e Giulia. . . . . . . . . . . . . . . miloni 100
Alle province Emiliane. . . . . . . . . . . » 66
» » del Ravennate. . . . . . . . . » 20

» » della Lombardia. . . . . . . . > 40

s B del Lazio . . . . . . . . . . » 36
» » della Liguria . . . . . . » 40

del Piemonte, della Toscana, del
I'Umbria e di tutto il Mezzogiorne
Countinentale e insulare » 20

Totale mil. 22—6

(1} Cir. G. PREZ1051, « Cooperativismo rosse, piorru dello Stato », Laterss, Ba.
ri, 1922,
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di tutt'Italin. Ebbene, : la ‘massima parte degli utili ingenti rea-
lizzati dal detto Consorzio, per oltre due milioni, furono ripartiti
tra la Federazione delle cooperative cattoliche e il Consorsio
delle cooperative socialiste, in proporzioni calcolate sulla base
di potenzialita di entrambe, nelle gnali erano completamente di-
menticati gl'interessi diretti della cooperazione partecipante.

Aveva quindi piena ragione uno dei pih seri ed autorevoli
organizzatori del movimento cooperativistico del Mezzogiorno,
Eduardo Breglia, quando scriveva:; «i grandi Pontefici delle
idee sooiali possono persistere nel darsi il lusso di non venire
mai da noi nel Mezrogiorno, e di preferire alla stazions di Ro-
ma, istintivamente - come mi diceva un illustre compagro - i
treni che vanno oltre Arno a guelli che vanno oltre Volturno. B
possono cosi permanere nel loro concetto ohe accomuna il Mez-
zogiorno e la Papuasin. Ma quando, per raro caso, qualcuno
viene quaggih, deve rimanere commosso ed ammirato di quel
che operai e contadini, con poohi denari e con pochi dirigenti,
hanno saputo fare gia fin oggi. Certa cosa & che se un Istituto
di Credito per la Cooperazione non deve occnparsi di propagan-
da, ma sibbene di finansziare cooperative gia costituite, gli effetti
immediati di tale criterio sono due, ed entrambi gravissimi: dal
lato sociale si comprime-lo sviluppo della cooperazione, limitan-
dola al gia fatto, e contravvenendo al fondamentale principic
del coutinuo progresso al quale le istituzioni sociali sono infor-
mate: dal lato regionale, poiohd il Settentrione & in grado di
godere i heneficii di un ventennio di sviluppo couoperativo che il
Mesgogiorno non ha, il principio suddetto di pura attivita ban-
caria determina D'afflusso delle energie finnnziarie disponibili
verso le regioni che sono prounte a sfruttare, e l'impoverimento
di tutto quanto il Mezzogiorno d'Italia. E, procedendo di conse-
guenza in conseguenza logica, si viene a determinare, traverso
un semplice criterio di amministrazione, 'annuallameute della vo-
lonth legislative che ha assegnato fondi speciali esclusivamente
alla cooperaszione meridionale (1).»

(1) 21 Mondo, 27 luglio 1822,
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erano esauriti (1). In quanto poi ai 40 milioni ohe I'Istituto Na-
zionale doveva distribuire alle province meridionali (20 milioni
nel 1921, altrettanti nel 1922), tusto lasoia credere abbiano gia
preso da tempo la via di altre regioni.

V. - Ora attendiamo i fatti.

Questa - in rapida sintesi - la dolente istoria del cooperati-
vismo meridionale. -

Adesso le antiche basi burocratico-socialiste dell'Istituto di cre-
dito per la Cooperazione si soao sgretolate. Occhio all'avvenire,
dnnque!

L'ing, Gaetano Postiglione, presidente del Sindacato Italinno
delle Cooperative e nuovo vice presidente dell'Istituto Nazionale,
ha ora soritto: « L’Istituto, per la sua particolare funzione, deve
compiere il sno duovere verso le regioni meridionali e deve smet-
tere una volta per sempre con lo stanziare fondi per il Mezzo-
giorno, per avviarli - sia pure provvisoriamente, come dice
qualche amministratore dell'Istituto ~ nel Settentrione. Questo
lavoro si pubd iniziare con ua Tificio di propaganda e di coltura
cooperativa per il Mezzogivruo, cbe sorvegli ed istradi i primi
pionieri della cooperazione meridionale » :2).

Mentre scriviamo, I'Ufficio stn per essere costitnito. Attendia-
molo aj fatti.

Aprile, 1943,

(1) La relazione del Direttors Generale del Buaueo di Napoli, lettu il 26 warzo
1923, accennn n lire 23,306,820, verante al Mezzogiorne sal fondo dei B0 milioni.
Porsone ottimunmente informate sttestano, invece, che 10 milioni appartenti a que.
sto fondo furono prestati, sempre por il tramite doll’Istituto Nazieoale, ud una
Banes di Lomburdia appartenente al Purtito Popolare, 8i convace il nome dells Ban-
en, che fra Valtro non ha potute restitnire 1n somma, essendo, 2 guanto dicesi, aui-
Vorlo del fallimento.

(¥) Nuovo Paese, 23 gennaio 1928,






v— b —

e i porti minori sono come le sentinelle avanzate dell’Occidente
di fronte all’Oriente. Quando anche noi eravamo Magna Grecia,
grande Ellade, qui si iviziarono gquelle colonizzazioni greche che
furono Pavanguardia della espansione della ecivilty asiatica e
greca verso Ocoidente; qui fiorirono quella filosofia e quella re-
ligione orfica che, al cader del paganesimo, furono mediatrici fra
qnesto o il Cristianesimo e aiutarono il trionfo di esso. E quando
Roma did mano all'opera di redenzione dei popoli nati in Italia
contro tutti gli ostacoli interni e stranieri, gli Apuli per primi
si strinsero a Roma insieme con i lucani e combattettero nel
suo nome, e a lei sacrificarono i loro re piccoli e grandi, e a
lei apersero la porta fatidica dell’Apulia, Ferento, donde le co-
lonie romane scescero a Lucera, a Erdonia, a Venosa, per ri-
costituire la nostra unitd regionale. E di qui, da Brindisi, mosse
Giulio Cesare col suo naviglio verso la vittoria di Parsaglia,
quasi a riconsacrare in faccia alla storia che il tramite di Roma
verso la conquista del Mediterraneo era appunto la Puglia e che
la potenza marittima romana si formava e si rinsaldava mercé
Pannuenza e le simpatie dei pugliesi.

Poi anche Roma passd, anche I'Impero Romano fu spezzato,
e la caliginosa noite medioevale stese il suo fitto velo su 1'Oc-
cidente. Ma moentre UItalin Settentrionale diveniva come un’ap-
pendice delln Germanin, ecco risplendere il grande Stato dell’I-
talia del Sud col suo magnifico movimento comunale, con le
Crociate che fanno partire dai comuni marittimi delle Puglie le
navi « benedette dal Signore », con i nostri commerci orientali
riattivati, il nostro naviglio mercantile moltiplicato, con Bari di-
venuto centro di arte e di civilta, con i nostri porti in relazione
cou tutti i lidi mediterranei. E’ questa 'epoca della maggior gran-
dezza pugliese. La Puglia & il granaio del Mediterraneo, come la
Sicilia al tempo di Roma.

Ed ecco Roberto il Guiscardo costituire il nuovo Stato pu-
gliese, formare di esso una grande potenza, salpare da Otrauto
e veleggiare verso Valona alla conquista della sponda opposta.
Eocco gli Svevi, sotto i gquali le nostre Universith rivaleggiano
con quelle di Pavia e di Bologna, e fioriscono qui in Pnglia le
arti e Ia letteratura ; ecco il secondo Federico farsi alla finestra
del suo Castello del Monte a guardare, come una immensa ter-
‘razza, V'appula terra che scende gih sino al mare, econ i suoi

e e e v ——— —
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sitiamo alla Cassa Postale di Risparmio, la quale, poi, come 2
noto, alimenta la Cassu Nazionale Depositi e Préstiti. Qualora vi
fosse una certa perequasione, un approssimativo rapporto fra
dare ed avere, noi a quest'’ora avremmo dovuto avere, almeno
in gran parte, 6 opere pubbliohe, le scuole, le bonifiche di cui
abbisogniamo. Invece, la stessa Cassa Depositi e Prestiti fa ri-
Huire i suoi ynattrini specialmente nei comuni del Settentrione,
per opere pubbliche piccole e grandi.

Lasoiamo da parte le cifre. Sarebbe uma filastrocca lunghis-
sima ed esasperante. Certo & ohe noi piatiamo indarno da tren-
Vanni per le ferrovie che sono una irrisione, che non legano fra
di loro i centri pii popolosi ¢ importanti della Provincia, per i
porti, ed ormai anche per il oosidetto gran porto di Bari, col
quale il capoluogo della Puglia non anmelache a riprendere il sno
antico posto nell’Adriatico.

Meglio e poi non entrare nel campo quasi inesplorato delle
bonifiche agrarie, della sistemazione delle acque, dellirrigazione,
del rimboschimento. e sovratutto della derivaziono di forza mo-
trice e conseguente indnstrializzazione agricoln, la mancanza del-
la guale ci rende tributari dell’Italin del Nord e dell’Estero dei
nostri stessi prodotti che non sappinmo manipolare. E tutti sanno
che solo a siffatti lavori di trasformazione agraria &' dato impie-
gare, non saltuariamente, ma anno per anno, il nostro braccian-
tato, eliminando in buona parte la disodcupazione che minaccia
di continuno la nostra pace e la nostra tranguillitd.

La ricostrugione dei vigneti & una necessitd primordiale per
la Puglia, che produceva, prima che la fillossera sterminasse la
vigna, sei milioni di etl. di vino all’ando. Trarre dall’uva il
glucosio per sostituire lo zucchero, industrializzare V'ava c¢ la
fruita, fabbrioare buone marmellate, esportare su vasta scala al-
I'Esteroe con ben altri sistemi d’imballaggio e non con quelli prea-
damitici di oggi: eoco un vastissimo campo di azione commeroiale
e industriale che si schiude innanzi a noi.

VIIL - L'insegnamento professionale.

Vale la pena di accennare alla istruzione, dalla superiore al-
la professionale alla elementare ? Cadono i Ministeri e passano i
Ministri, ma Universiti di Bari resta ancora di Id da venire. In
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giunta a mandare all'estero i nostri lavoratori sprovviati di ogni
abilith professionele: il che si ripercuote in ispecie sulla sorte
degli emigranti del Mezzogiorno, forti rudi operosissimi, ma che
portano pit degli altri in giro il loro marchio d’infamia, I'igno-
ranza.

VIIL. - Le tariffe doganali.

Per passare infine ad un aliro campo, ora una tremenda
spada di Damocle pesa sul nostro capo ed & quella delle nuove
tariffe doganali: osoura minaccia della quale pochissimi parliano,
perchd da noi i problemi della regione si studiano sempre con
dannosissima superficialitd. Ebbene: & ormai pacifico che le
nuove teriffe doganali, prezioso servigio rese alla plutocra-
zia ohe non & mai satolla, non si contentano piu di favorire i
siderurgioi, gli zuccherieri e i cotonieri, ai quali la protezione
viene anmentata cosiderevolmente. Non basta. Si .aumenta, o si
estende la protezione alle trattrici, agli aratri, alle falciatrici, ai
conoimi, ecc. Lie macohine agrarie pit comnni costeranno parec-
chie migliaia di lire in pit. Non si tratta di tariffe di produsic-
ne, ma di proibiuione.

Totto gnesto, se & favorevole agli interessi del Settentrione,
e non di tutto il Settentrione, ma di quella parte di esso che &
industriale e pescecanesca, di quelle categorie di operai delle
metallurgie e degli Zuccherificii che patteggiano con i padroni
alle spalle dei contribnenti e dei consumatori; se dunque queste
taritie favoriscono alcuui interessi particolaristioi del Nord, feri-
scono a morte I'agricoltnra del Meszogiorno, il padroue di terre
come il contadino. Ma da nof si tace, salvo a svegliarei quando
la tariffa sard resa esecntiva e il danno sard divenuto irrepara-
bile. (1

Che fare dunque 1 continuare a reclamare, a protestare, op-
pure - cib che ¢ infinitamente peggio - a piatire e a mendi-
care provvedimenti riparatori dallo Stato ? Sarebbe senza dubbio
tempo perso, e perso per ginata nella nmiliazione, nella morti-
ficasione di noi stessi.

(1) La tariffa doganale p ioni venne imp al Paese con deoreto reale
dal Ministero Giolitti dimissionario, nel gingno 1821. Alla Camera nesauno pro-
testd : anche i socialisti ed i popolari tacqnero,







— 68 —

sione sua, un suo ordine amministrativo, lo Stato che sia volon-
td diritta operante organizzatrice, non orgauno passivo in potere
del parassitismo plutocratico e burcoratico ; suppongono appunto
~ agginngiamo noi - I'Enip Provinoiale che dovrd avere la
facolta di confederarsi nell’Ente Regione, e dovri provvedere,
non con le logomachie degli attuali consigli provinciali, ma con
nuove e veramente serie attribuzioni, alla sorte di s®, al pro-
gresso delle nostre terre, alla sicurezza del nostro avvenire.

Ricercare, sull’esempio degli antichi Stat: del Mezzogiorno e
dell’antica Menarchia Pugliese, la sintesi dei valori regionali per
agsurgere a unn pib alta sintesi nazionale : ecep qual & o quale
dovrebbe essere il compito nostro. Sole mediante la resurrezio-
ne delle regioni, opposizione ferma, pngnace, tenacissima contro
il prepotere dell’alta banca e della grande industria, e mediante
sovratutte una piu seria e profonda educazione - diffusa in tutti
i ceti, anche in qaelli che credono di non averne bisogno - I'L-
talia tornerd a conquistare le sue antiche fortune, e potrd esse
re grande, non per esercitazione retorica e parolaia, ma nella vi-
ta delle sue popolazioni e nella rianovata armonia fra Stato e
cittadini.

Maggio 1921,
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stume dall'affrontare i problemi concreti: si ubriaca, piuttosto,

di frasi e di lirismo. Invece Salvemini, almeno in quella ecirco-
stauza, aveva ragione da vendere.

II. - La “ingiustizia distributiva ,, dello Stato Italiano.

11 fatto & questo, in breve riassunto. Una disposizione del
1876 prescriveva che lo Stato dovesse intervenire a pro dei
Comuni per le spese inerenti all’istruzione primaria: sussidian-
doli, perd, in base alle scmole esistenti di fatto. Ora, poiché le
scnole esistenti di fatto erano nella maggior parte del Nord, ne
risultd che le province settentrionali assorbirono almeno i tre
quarti dei sussidi governativi. Questa disposizione. per volgere
di anni, non & stata mai ab'rogntu, e cosi si spiega facilmente,
per riferirci ad un esempio. come mai nel 1911, al momento
della promulgagione della legge Duneo-Credaro, il Piemoate con
3.400.000 abitanti e col 6 per cento di analfabeti introitasse dallo
Stato per le spese dell’istruzione primaria, Pannua somma di
L. £209.130, e la Sicilia con 3.500.000 abitanti e il 70 per cento
di analfabeti soltanto L.2.902.904! L'On. Corradini, che allora
era direttore generale dell'istruzione primaria e che in tale
veste scrisse la lunga mirabile relazione sulle condizioni delle
scuola elementare in Italia, riconobbe pertanto che « il contri-
bute finanziario dello Stato, ripartendosi generalmente in maniera
proporzionale al numero delle scnole, viene a distribuirsi quasi
in ragione inversa della ricchezza degli enti locali e dei bisogai
scolastici. » Ma la legge del 1911 rioonsacrd il principio della
legge Casati, e stabili che le somme che quell’annc lo Stato
versava alle gingole regioni e province dovessero versarsi anche
per l'avvenire. Cosi ['ingiastisia distributiva diveune definitiva-
mente un cardine fondamentale della nostra legislazione finanzia-
ria scolastica.

IIi. - Le spese per la scuola nel Nord e nel Sud.

Attrnverso lunghi decennii, la lotta contro l'analfabetismo non
si & mai potuta combattere sul serio del Mezzogiorno per wan-
canza di fondi. I fondi, infatti, erano messi a disposizione delle
province del Nord, ove l'analfabetismo era bassissimo; erano
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zionata alle loro rendite, non vogliono saperne di pagare il fitto
per nnovi locali, e tanto meno di acquistare nuova suppellet-
tile : onde accade una cosa veramente straordinaria, tanto &
scandalosa: lo Stato e i comuni provvedono di amore e di ac-
cordo n non istituire nuove scuole. Lo Stato risparmia, cosi,
sulla retribuzione annua all’insegnante, e il Municipio sui locali
e sulle suppellettili. 12 si accordano effettuando il cosi detto
orario alternnto, una inaudita infamia pedagogica e didattica.
Un maestro insegna cinque ore la mattina ad una classe, e tre
ore nel pomeriggio ad un’altra classe, sempre nello stesso lo-
cale. Cosi spende di meno lo Stato, spende di meno il Municipio.
Il Provveditore di Bari parld chiaro: le sonole in 27 comuni del
Barese non sono neppure in ragione del 2 per ogni mille abi-
tanti, per modo che dei 128.000 abbligati all’istruzione, solo 80.000
sono iscritti. E commentd acutamente che si rifiutava di fare
aleuna considerazione sui frequentanti e sul profitto.

Ora le cose son di poco mutate. Ma vi sono ancora nella Pro-
vineia di Bari mille classi che funzionano a tutt'oggi con orario
alternato, e PAmministrazione Provinciale Scolastica di Bari sta
sostenendo a viso aperto noa durissima loita col Ministero, per
riuscire a far sanzionare la istituzione di sole 265 scuole di
nuova apertura (1.

IV. - { fondi per Iedilizia scolastica.

Faremo ora brevi e rapide osservazioni sulla edilizia sco-
lastica.

Diverse leggi hanno regolato, dal 1878 al 1911, i provvedi-
menti relativi agli edifizii per le scuole. Tra il 1878 ¢ il 1887
forono spesi a tal fine 28 milioni: lire 6.768.400 uelle province
meridivnali e oltre 21 milioni nelle province centrali e setten-
trionali. Veane la legge 8 luglio 1888 con la quale fu diminuito
il tasso per i mutui di minore importanza; ma l'intero Mezzo-
giorno non prese che appena lire 1.773.900, contro 17 milioni
destinati al resto d’Italia. La legge 15 luglio 1900 prorogd gli
effetti delle precedenti; ma le province meridionali non ebbero
che sole e misere 912.450 lire, contro 22 millioni e mezzo spesi

(1) Queata sanziono non si & ora ottennta -~ 1928 — per... ragioni di bilancio.
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Comuni dell'ltalia Settentrionale; L. 197.293. per 44 edifisi di
35 Comuni dell'Italin Centrale ; e sole L. 84.646 per 21 edifizii
di 19 Comuni del Mezzogiorno e delle Isole.

Tuiti codesti dati si riferiscono agli anni precedenti al 1908.
Ma ecco come nel 1912-13 furono distribuiti i prestiti per gli
edifizii scolastici:

Italia Settentrionale L. 13.443.125
» Centrale » 4.601.400
» Meridionale » 4.294,800

Quest'arida raccolta di cifre dimostra come, attraverso ua
intero guarantennio, siano stati gravi e pungenti le sperequazioni
a danno del Mezzogiorno. Colpa dello Stato ? Certo no, almeno
in linea generale. Lo Stato ha fatto la legge ; ma - gira e rigira,
siamo sempre allo stesso punto - ha fatto una delle solite leggi
uniformi per tutto il Reguo. Ne risunltava che il carico finanziario
per la restitnzione delle rate da parte dei comuni era ~ propo-
ziopalmente alle entrate locali - lieve per i comuni del Setten-
irione, troppo pesante per quelli del Mezzogiorno. V’eran poi il
cocciuto misoneismo degli ambienti meridionali e la oattiva vo-
lootd degli amministratori dei munieipii, molte volte faziosi ed
incapaci.

Oggi perd si delinea un fenomeuo confortantissima. Col suf-
fragio universale che, volere o no, ha rotto la crosta delle vec-
chie crieche e clientele, numerosissimi comuni del Mezzogiorno
chiedono i mutui per gli edifizii scolastici. Comincia a divenire,
ormai, una vera e propria gara di emulazione, almeno in cer-
te zoue. Ebbene: manco a farlo apposta, oggi i fondi della leg-
ge 1911 son finiti, la Cassa Depositi e Prestiti non & disposta
a concederne altri, e i poveri munioipi meridionali, se vogliono
I'edifizio, devono domandare il mutuo al... tasso ordinario, cioé
al 5, 1. Vedremo ora come saranno distribuiti i 174 millioni
agsegaati ultimamente (dicembre 1921 dal Ministero Bonomi sui
fondi della disoccupazione.

Ed & inutile sintrattenersi sulle condizioni igienicbe delle
scnole esistenti. In una provincin del Mewzogiorno, fra le pit
popolose e progredite, ben 742 anle su 1485 sono state dichia-
rate « disadatte », ciod assolutamente contrarie ad ogni elementare
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meuto Stato & tnito, 'elemento Regione & nulla. E oontinuizmo
nelle nostre obbiettive osservazioni e constatazioni.

Lasciamo ad altri di consolarsi con i voli retorici: noi ci
contentiamo soltanto di fissare la realth quale essa & E ricono-
sciamo senz’altro che anche tutte le cosidette istituzioni sussi-
diarie della scucla elementare funzionano, in genere, malissimo.
Accenno ai Giardini d'Infanzia, ai Ricreatori, ai Patronati, alle
Biblioteche Popolari: istituzioni ohe, come ciascuno sa, per di-
verse ragioni contribuiscono all’elevamento del fanciullo e del
giovane, a prepararlo alla scuola o a completare Popera di guesta.

VIL - | Giardini d'Infanzia.

1 Giardini d’Infanzia in questi ultimi anni sonmo notevol-
mente aumentati nel Mezzogiorno, ma per lo pit difettano di
buoni locali e di buona suppellettile. I mezzi di cui dispongono
sono limitatissimi, e i loro consigli direttivi sono anche costretti
a lesinare sulla colazione ohe molte volte non & neppure calda.
Tuttavia, potrebbero reggersi benino e dare proficui risultati
se non avessero una temibile e quasi sempre vittoriosa concor-
rente nella « scuola a pagamento ». La qnale. nonostaute I'am-
pellosita del nome, ohe fa penmsare a chissa quali locali ampii,
luminosi e magnificamente arredati, & costituita da una o due
stanuncee semibuie, ove, sotto la gnida di una donnicciuola qual-
sinsi ohe insegna a far la calza, a dire le orazioni e poi, quando
avanza tempo, a contare fino a 100, si raccolgono decine e de-
cine di figli di « villani », che le madri lasciano tranquille la
mattina prima di recarsi al lavoro, per riprenderli la .sera, al
ritorno in paese. A mesgzogiorno, i ragazzi, che, pigiati fra loro
fanno un chiasso del diavolo, sbocconcellano un po’ di pane e
qualche frutta, che la mamma ha messo nel panierino, e al tra-
monto, 0 anche dopo, escono dalla fetida stamberga col viso con-
tratto, irritabili e piangenti. Cinque lire al mese |prima si dava
megza lira) son sufficienti per compensare la « maestra ».

Cog’han fatto le aatoritiy provinoiali e comunali - specie le
autority sanitarie - contro queste scuole che son fomite conti-
nuo di malattie contagiose e letali? Assolutamente nulla. Cosl
si spiega perché i Giardini d’Infanzia non sono molto affollati.
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concorrendo senza greitezza ed avarizia ad elevare i Putronati,
dalPaltro rendendo obbligatorio (qui oocorre veramente !obbli-
gatorietd) il contributo dei comuni e degli enti pubblici, propor-
zionandolo al numero degli abitanti.

.
IX. ~ Le Biblioteche Popolari.

Restano le Biblioteche Popolari. Se ce ne fossero in ogni
paese, se si trasformassero, come accade nelle progredite cit-
tadine dell’Alta Italia, in veri e propri circoli di coltura, nes-
suna fra le opere sussidiarie della scuola potrebbe riuscire piu
proficoa di questa. Ma le nostre biblioteche son poche e non
sono, per giunta, molto frequentate. Ricordo sempre le difficolti
che incontrai per costituirne una nel mio paese: un ricco si-
gnore mi disse chiaramente che egli era contrario, perché « non
voleva ohe il popolo s'instruisse ». All'istituzione venne fatta una
lotta sorda, e vi furono moltissimi che rifintarono i pochi soldi
di abbonamento mensile. Tuttavia la biblioteca sorse, cou circa
duemila volumi, fra i quali vi sono opere veramente insignt di let-
teratara, di filogofia, di storia, specie di storia del Risorgimento.
Ma gqueste opere non vengono richieste quasi dn nessuno. B
sconsolante, ma & cosl. Scommetto che se vi fosse il trattato sunl
givoco del tressetie del famoso Chitarrella tutti correrebbero a
oonsultarlo |

Ma non bisogna scoraggiarsi. Molti contadini, ormai, han
preso I'nbitudine di leggere : letture amene, sl, ma leggono. Le
classi popolari vanno risorgendo e chiedono di apprendere ben
altro, che nou il trattato di Chitarrella. Ocoorre, dunque, perse-
verare. Costitnire e incrementare Giardini d’Infanzia, Rioreatori,
Patronati, Biblioteohe : ecco l'opera alla quale si devono consa-
crare tutti i sostenitori dell'educazione popolare.

X. - Le scuole de! lavoro.

Ma per noi, segnatamente nel Mezzogiorno, l'avvenire della
scuola primaria & nella istrusi professionale. Il corso popo-
lare, quale oggi &, non riesce assolutamente ad armonizsare le
manifestagioni e le attitudini de) fanoiullo con i bisogni della vita
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XI. - Decentrare 'amministrazione scolastica.

L’unica soluzione possibile & quella di svestire il Ministero
della Pubblica Istruzione delle tante funzioni che via via si @
attribuito. Oggi & un eate polisarcico, che non pud pretendere
agsolutamentp di svegliare le sopite euergie locali, di organiz
zare i complessi servizi gcolastici ¢ prescolastici, e di rinnovare,
come si suol dire, 'educazione nazionale.

Le funzioni del Ministero dovrebbero circoscriversi - e non
sarebbe poca cosa - all'alta cultura, all'istruszione universitaria,
ai grandi Istituti, a coordinare i diversi rami di servizio,a dare
Iimpronta ciod di una vera ¢ decisa politica scolastica nazio-
nale. Le rinunce in questo campo sarebbero esiziali. Il tertativo
del Partito Popolare d’impadronirsi della scuola attraverso Ior-
gano Regione dev'essere sventato, Non ci mauncherebbe altro se
lo State rinunciasse al suo compito pir alto e piit nobile, quello
di guidare spiritnalmente la Nazione! Ma dovrebbe guidarla snl
serio ¢ nel senso buono della parola. Lo Stato dovrebbe infon-
dere alla scuola 'anima che oggi le manca; ma ad un tempo
I'Amministrazione Scolastica dovrebb’essere decentrata ; la storia
la geografia, la letteratura, la geologia delle varie Regioni non’
dovrebbero essere ancora trascurate o addirittura soppresse.
Meno burocrazia, meno carte e circolari e verbali ¢ relazioni, e
pin vita in tutte le istitnzioai scolastiche : in quelle esistenti, che
funzionano malissimo, e in quelle da creare. che non debbono
nascere rachitiche. Diceva benissimo Ruggero Boughi, nella sua
relazione parlamentare del 1885: « pareva ragionevole che i cit-
tadini, i quali vivono nelle varie Regioni @’Italia meglio cono-
scessero. ciascuno, i bisogni dalla propria ; pareva che essi, ri-
sentendo e misurando gli offetti dell’ingerenza del potere cen-
trale, sapessero col miglior frutto correggerla e temperarla; alle
condizioni dei luoghi adattare gnelle arti di Governo che riescono
a bene solo quando rispondono allo stato particolare degli animi
-o dei costumi; dare percid a ciascuna delle regioni italiane
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e di sacrifizio, non amava la scuola in sd stessa. Ma le vie nuove
che oggi si aprono avauti alla scuola son quelle, appuuto, della
vita. Fnori di ogui verbalismo, di ogni burocrasia, di ogni rigido
pedante criterio di uniformitd, la souola non pud tendere ormai
ohe ad un fine semplice eppnr grandissimo: divenire una vera
e geuuina palestra di vita.

Agoslo 1921,
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sia realmente tale, spesso in fin di vita. Prevenire i mali, esten-
dere e far rispettare le norme delligiene, intraprendere una
lotta pamiente e continuativa, non comiro le sole epidemie quando
scoppiano , ma per debellare la lenta quotidiana oseora soffe-
renza delle masse: ecco il compito della prevideaza e dell’assi-
stenza sociale.

Avverte infatti il Prof. Levi in un suo recente volume (1) che
in Inghilterra gli Ospedali vanno perdendo, a poco a poco, 'an-
tioo carattere di istituzioni caritatevoli e vengono ormai in parte
gestiti da associazioni, i cui socii hanno il diritto di profittarne,
I mezzi di cura, gli strumenti ed i meccanismi souno cesi perfe-
vionati che la durata media di soggiorno dei malati negli Ospe-
dali & ridotta al minimo. Vi presiede il conceito oche in guerra
o in pace il valore della unith umsuna resta sempre lo stesso,
che la ‘vita & sempre il massimo valore economico, ohe i mi-
lioni o i miliardi, pit che ad assistere gl'incurabili, che d'al-
tronde non devono esser mai abbandonati, & preferibile spenderli
nel restitnire la salute ai sani. B le organizzazioni operaie d'In-
ghilterra non solo collaborano, ma sono alla testa di gnesta cro-
ciata per ligiene e per la salnte.

Cid detto a guisa di premessa, vengo subito alle considera-
zioni pratiche sulla beneficenza in Italia, e segnatamente in pro-
vineia di Bari,

1. - Opere Pie e Confraternite in Puglia.

Prima della guerra il patrimonio della beneficenza sommava
in Italia a ben cinque miliardi di lire, con una rendita annuva
di 226 milioni (2). B evidente perd che tale patrimonio si &
enormemente aumentato dnrante la guerra. La Pnglia ha sempre
avuto un numerc rilevante di cosiddette Opers Pie, le quali,
come & noto, sono in maggior parie confraternite religiose, che
hanno molte volte rendite veramente cospicue. Nel 1830 la Puglia
ne aveva 1327, contro appena 207 della Basilicata, 527 della

(1) Cfr. Ertome Lxvi, « La Medicina sociale in difesa della vita e del lavoras,
Roma, 1821.
(2) Ibid. Ibid.
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all’anno all’istituzione « Pro infanzia abbandonata », e il resto, di
pit di 3000 lire, lo sperpera fra novene, messe, processioni,
spari di mortaletti, luminarie, ece.

III. - La trasformazione delle Confraternite.

Vi & la legge del 1890 mediante la quale i patrimonii di
queste confraternite posson subito conoentrarsi nelle Congrega-
zioni di Caritd, al cui carico resterebbero le spese indispensabili
pel solo cnlto. Codesta legge sopprime la forma di amministrazione
preesistente, ma non disconosce l'autonomia dell’ente, e anzi ne
rispetta esattamente gli scopi di fondazione. HEssa tende sola-
mente a dare una geatione unica alle diverse opere pie del co-
mune, ad eliminare le spese superflue e a riordinarne I'ammi-
nistragione. Anche nel Barese, anni addietro, si diede inizio ai
« concentramenti », onde parecchie amministrazioni di antiche e
inatili confraternite pasearono alle locali Congregazioni. Ma alcuni
confratelli reagircno e, more solito, si rivolsero ai loro deputati, i
quali, senza pensarci si due volte, si fecero subito _un dovere
di esercitar pressione snl Prefetto dol tempo. Cost avvenne che i
coscienziosi funzionarii addetti al reparto beneficenza delia Prefet-
tura di Bari furono traslooati in altri uffici, e fn sbarrata la via ad
ulteriori concentramenti. Per effetto della citata legge 1890, solo
90 Opere Pie fnronmo in Puglia concentrate nelle Congregazioni
di Caritd, con una reudita annua di L. 110.800,41, nel mentre
nelle regioni nordiche e nella stessa Sicilia i concentramenti
erano numerosissimi (1). Inoltre 356 Opere Pie fondate in seguito
a lasoiti privati, la cui forma di beneficenza non avevu pit ra-
gion d’esistere, vennero « trasformate », con una rendita anuua
di L. 85.956.07. Ma il grosso delle Opere Pie rimase qual era.

Durante la guerra poi, in segnito a un decreto luogotenen-
siale del gingno 1915, sorse a Bari la « Federazione Provinoiale
Pro-Infanzia ». Cosi il reddito netto delle istituzioni pubbliche di
beneficenza aventi scopo dotalizio e i fondi amministrati dalle
stesse istituzioni ai quali non si era ancor data una sistemasione
definitiva, passarono all’assistenza dell'infanzia. Oftima idea, cer-

(1) 1682 nella sola Lombardia, 728 nel Piemoute, 388 in Bicilis, ecc.
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Iv. - congi'egazinni di Caritd e Commissioni Provinciali di Beneficenza,

Il passaggio alle Congregazioni di Caritd delle gestioni di
quelle Confraternite che s’incocoiuttissuro a non devolvere parte
delle loro rendite a soopo di assistenza presuppone, logicamente,
la trasformazione delle Congregazioni stesse in organi veri e
propri di previdenza e assistenza sooiale. Per cominoiare ocoorre
quindi mutare il loro congegno amministrativo, sottrarle all’in-
flusso dei partiti locali - che esercitano su di esse una delete-
ria inflnenza con la elesione dei componenti, devoluta comple-
tamente al consiglio comunale -, e dar posto in esse alle rap-
presentanze professionali, siudacali, operaie, -che potrebbero spie-
garvi opera proficua.

Maroo Minghetti, allo scopo di decentrare 'amministrazione del-
le Congregaszioni, propose nel 1861 di riformarne la tutela, ch’egli
affidava al magistrato locale e in parte, solo in parte, alla vigilan-
za governativa, Ma quel progetto non giunse neppure allo stato di
relagione, e tutte le istitugioni di benefi assist , previden-
za, comunali, provineiali, miste od ecolesm.snche, furono sottoposte
all’ingerenza governativa. Al contrario, rimase completamente
libera la beneficenza volontaria occasionale, priva del tntto d’una
qualsiasi coordinazione ai pubblici istituti, ooordinazione inveoe
sapientemente costituita in Inghilterra per merito speoiale -della
« Charity organisation society » che ha centro in Londra, ma
che si estende per tutte le isole britanniche con urna rete di
sezioni, societd federate e comitati provinciali, e mira a dispor-
re il sistema dei soccorsi appunto verso quelle forme di miseria
che son prive dell’assistenza legale (1).

Questa mancanza di coordinamento,che si verifica in tutta la
complessa e mnltiforme azione dei diversi Istituti di beneficenza
in Italia, fu riconosciuta dallo stesso Giolitti nella sna relasione
del 1903, ond’epli istitul appositamente le Commissioni Provin-
ciali di Assistenza e Benefi Pubblica, composte del Prefetto
presidente, del presidente del Tribnnale, del medico provinciale,
di ou comsigliere di Prefettura, di alouni membri nominati dal

{1) Ofr. GionirTI, relaziono al progetto di legge per la riforma delle Istituzioni
Pubbliche di Beneficenza, 1803.
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Pinto di Cnstellana, di avere riordiuato quelle dissestate ammi-
nistragioni. D’altronde, i rigorosi metodi tedesohi di organizza-
sione ammonisoono sull'efficacia e la utilita delle due istituzioni
preposte in Germania, fln dal 1870, allassistenza pubblica: i
consorzi comunali e i consorzi regionali,

Perchd a Bari e nei piu grossi comuni della Provincia e
della Regione non si fa qualcosa di simile ? Forse solo mediante
quest’organo federativo, mercd il concentrameuto dei beni di al-
cune confraternite e col contributo del Comune, della Provinocia
e dei privati, potra finalmente dotarsi Bari di un Ospedale pro-
priamente detto, eliminando quella larva di Ospedale esistente,
che costituisce un titolo di vergogna e di disomore per una oitfa
di oltre 130 mila abitanti. Perohs le classi operaie non danno per
prime l'esempio di volere affrontare e risolvere questi gravi pro-
blemi ?

Ragpruppare e councentrare glistituti ospedalieri e di bene-
ficenza, trasformandoli in istituti di previdenza ed assistenza so-
ociale: eoco un problema che non bastn pitt porre, ma che biso-
gna definitivamette imporre.

Marzo 1921.
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liardi a nostro favore. Ha tuita Varia di uno specchietto per le
allodole, nellimminenza delle elezioni amministrative (1) Noi
vogliamo, semplicemente, che lo Btato segna verse il Mezzogiorno
una politica diametralmente diversa da quella che fin ora ci ha
vessato ed angariato in ogni campo.

L I

La pit grande delle ingiustizie a nestro dauno: il carico tri-
batario,

Il Senatore Giustino Fortunato ripubblica ora, per inizistiva
di Giuseppe Prezzolini, il auo lavoro su « Questione meridionale
e riforma tributaria » (2). .

Auche se non si consente in tufti i snoi giudizi e in quel
certo malinconico fatalismo che si ripercuote sulle stesse opinioni
del Senatore Fortunato, non si pud won ammirare in lui il pro-
fondo senso storico ¢ I'amore per il Mezzogiorno, del quale egli
stndia infaticabilmente, ormai dn eirca mezzo secolo, i problemi
economici, finansiari, agrieoli, politici.

« Troppe cose - egli dice - bisogna che mutino, prima di
potere incamminarei per la via maesira; bisogna sopratutto che
muti radicalmente il giudizio che noi stessi meridionali abbiamo
del Mezzogiorno. Pensare che con una o pin leggi di larghe sov-
venzioni, in cinque o dieci anni sia dato « elevare » il Sud alle
condizioni del Nord, attuando quella « perequazione economica »
a cui tutti inneggiamo, ® una illusione funesta, quando non &
una leggerezza imperdonabile ».... Sembra un comento all'odierno
progetto dei Popolari!

La questione meridionale, per il Fortnnato, & gnella pura-
mente © semplicemente di un paese che dalla geografia e dalla
storia fu condannato alla miseria: miseria economica e miseria
morale, 'una pitt triste dell'alira, da cui soltanto I'unith politica,
mossa 'dal sentimento nazionale della comune difesa, pud redi-
merlo, se & vero ~ ed egli lo crede fermamente - ohe oggi
pit che mai, una civilth inferiore aia meglio in grado di risor--

(1) 1ofatti non se ne o purlato pinl..
{2) GIUSTINO FORTUNATO, « Queatione meridionale o viforma tributaric », Ln Vo=
cc, Firenze, 1820.
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potd asserire che mentre I'indice di pressione tribntaria com-
plessiva era, per il Sud, del ventisette per cento, ed anche di
oltre il trenta, tenuto oonto della protezione doganale e delle
tasse di fabbricazione anticipate bensi dall’alta e media Italia,
riversate poi sul Meszogiorno; la percentuale eoonomica, ossia
I'indice misuratore d«lla capacitd contributiva del Sud, desunta
da un insieme di elementi indiscutibilmente veri :i risparmi, le
forze motrici, i profitti commeroiali, i prodotti ferroviari, i pro-
venti postali), induceva a ritenere che il Mezzogiorno non avrebbe
dovuto concorrere ui pubblici aggravii per una quota superiore
al venti per cento, che & quanto dire al quinto del fabbisogno.
Pagando invece il quarto, se non addirittura il terzo, esso, alla
vigilia della guerra, sopra un totule di due miliardi e seicent’ot-
tanta milioni versava dungue, indebitamente, nelle casse dello
Stato, ogni anno, noa un centinaio - come il Fortunato aveva
sostenuto - ma un duecento oiron di milioni in pia di quanto
le sue risorse economiche gli consentivano. (1)

Or queste gid troppo dure condigioni si somo ancor pin ag-
gravate durante la guerra, la quale ha, si - e il Fortunato lo
riconosce - saldato i vincoli della uniti politica, ma ha pure
oresciuta la distanza economioca che gid esisteva fra le dne parti
della penisola. E nel contempo, + non mai si vide un pih io-
consoio sperpero del pubblico danaro, in vantaggio delle pid
audaci categorie di postilanli e delln pid invadenie buroorazia
centrale che abbia 'Europa ».

In quanto alla prodnzione e al risparmio, non & forse un'a-
mara ironia far le mostre d’ignorare che colui il quale produce
snole anche risparmiare, ma che alla osservanza di qnesii due
grandi precetti il maggiore ostacole, per l'appnnto, pud essere
‘una soverchia tassazione, particolarmente nooiva a un paese come
il Mezzogiorno di soarsissimo capitale circolante ?

(1) La rolaziona del Presidente delln Commissione Parlamentare di Finanza del
1822, on. Paratore, documents che tutta la richezzn mobiliare dell’altn Italin, che
contituisce unn bnona metd delln fortuun nazionale, d tussatn con uppens 200 mi-
Yioni!...






— i —

XIV.
Piccoli Comuni.

Pochi sanno che uno dei piii accreditati scrittori di politica
-pstera che abbia I'Italia, Vico Mantegazza, & stato dal 1915 in

poi sindaco di un comunello di quattromila abitanti: Limbiate in
provincia di Milano.

Or egli ha raccolto le sue « Memorie »... sindacali, (1) che sono
interessantissime anche per noi del Mezzogiorno. Tutto il mondo
b paese, in fondo, e la vita comunale italinna & grama in tutte
le regioni, del Nord come del Sud, per il semplice motivo che
1a burocrazia la inceppa in ogni movimento e che i mezzi finan-
ziari lasciati a disposizione dei comuni sono di una scarsezza
: esasperante,

Lo Stato eserocita la sua... tutela sovratutto mediante oircola-
ri, formulari, questionarii. Carte su carte. E in questi ultimi an-
ni pih 8i prolungava la guerrn, pih si facovano dure le condizio-
ni dei comuni, anohe per I'allontanamento di quasi tutti gli im-
piegati, e pih sottoprefettnre, prefetture e Ministeri si accaniva-
no ad imporre lavoro fuutile e dispendioso. Tipico, a tul propo-
sito - dice il Mantegazza - un formulario col quale, nel 1917,
si iuvitavauo i pomuui a rispondere a una cinquantina di quesiti
sulla emigrazione, quando tutti sapevano che da tre anni non
v'era pill emigrazione ! Si immagini quanto tempo e quanin carta
sciupate con quel fermulario di tre o quattro pagiune, trasmesso
dal Ministero dell’Interno alle 69 Prefetture, da quesie alle ri-
spettive sottoprefetture e da queste ultime a 8000 Comunil.. B
il Sindaco di Limbiate stava per perdere la pazienza e per scri-
vere : « In risposta alla circolare N. tale ho lonore di informa-
re la S. V. ohe il 24 maggio 1915 PItalin ha dichiarato la guer-
ra all’Austria ».

{1} Cfr. Nuova Antologia, 1.° aprile 1919,
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riescono. Ma pensi Vico Mautegazza come dev’essere impossibile
reggere un Comune, quando non ¢'é benevolenza, o sia pure in-
differeusa, da parte della autoritd fntorie, ma sibbeme aperta
ostilita : il che accade spessissimo nel Mezzogiorno ed anche un
po’ nel Settentrione. -

< Fuori della consorteria e della camarilla provinciale non si
pud governare senga ostaccli gravi ed io ne incontrai iofiniti »,
scriveva anni addietro il perseguitato Sindaco di un Comune pu-
gliese, malvisto dal deputato e dal Prefetto. Allora si mette 'am-
ministrazione di spalla al muro. O piegare la schiena sotto le
forche candine della cricea politica e proviuciale, o arrestare la
sua attivitd ; dimettersi o... farsi dimettere. Le statistion delle
amministragioni comnunali disciolte per ingerenze dei deputati e
della Prefettura & stata infatti sempre algnanto alta, segnatameute
nelle province meridionali e sotto il governo dell’on. Giolitti.

& @ h

Un altro lato del problema, forse il pih importante, trascu-
rato dal Mauntegazza, & quello relativo alle imposte.

Per esempio, & cagione di infiniti equivoci e malintesi, specie
nei piceoli comuni, la tassa del focatico : onde P'on. Sbnniuo aveva
ben provveduto, nel suo primo Ministerc del 1906, a proporre di
avocarla allo Stato. Vi son taluni fra i nostri cosi detti « galantuo-
mini », che la sera, al tavolino dei vari « Gabinetti = e « Circoli »
giocano mille lire come nulla, ma che digrignano i denti al solo
peasiero di dover pagare veuti lire di focatico in pih. E la legge
si presta ad aiutarli con ogni mezzo. La tassazione, per citare jun
caso, pud colpire come massimo, nei comuni che abbiano poco pit
di dieci mila abitanti, il reddito di 16 mila lire annue: quelli, e son
tanti, che posseggono un reddito superiore pagano sempre in
proporzione di 15 mila lire! E se non vogliono pagare neppure
in base a questa modesta cifra, ecco subito la scappatoia : fauno
ricorso alla Commissione di seconda istauza e. tanto brigauo nel
capoluogo della provincia, ohe fanuo accogliere il reclamo. In
tal mauiera la tassa del focatico, che & una delle pid antipatiche
ed esose, finisce col pesare completamente suile classi medie, snf
professionisti, sui piccoli proprietarii. I contadiui e gli operai
sono in maggioranza esclusi, presumendosi che non abbiano un
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gerire la formasione di Regioni artificiali; dodici in tutto lo
Stato, a loro volta suddivise in distretti e questi in comuni, eia-
scun dei quali mon avrebbe potuto avere meno di 20 mila abi-
tanti « per affratellare nella stesss circostrizione la citta e parte
delle popolazioni rurali » : una specie del sistema « a scacchiere »
dei dipartimenti, in cui, sotto la Rivoluzione, si specializzd il Mi-
nistro Roland. Sistema farraginoso e meccanico, che in Italia non
avrebbe potnto resistere, per la stessa ragione pér la quale non
potrd resistere ancora a lungo la centralizzazione odierna: per-
chs, ossia, le antiohe regioni e province somo vive vivissime con
i loro confini, le loro tendenze e le loro tradizioni, e non si la-
sceranno mai assorhire. .

Tuttavia 'accentramento, condannats, a parole, dai maggiori
uomini di governo, si & perpetnato nei fafti. Sarebbe ingiusto
dire che Monarchia e accentramento son tntt'una oosa e che, fin
quando ¢'® la prima, bisogna piegarsi al secondo. Delle grandi
Monarchie eurvpee fu accentrairice la francese, lo sono la spa-
gnuola e Pitaliana; non lo furono la tedesca e l'ausiriaca, non
lo & Pinglese. L centralizzazione non & danque una norma ne-
cessaria all'esistenza dellx Monarchie. Quests, come considera-
zione d’indole generale. Nel caso particolare dell'Italia le cose
mutano. Da noi Cavour, Ricasoli, Minghetti e i loro successori
non poterono effettuare i loro progetti perchd la Monarchia te-
meva di saltare per aria, V'ha di pii: l'accentramento fu la
chiave di volta della conquista piemontese, ¢iod monarchiea, del
Paese: solo oos) fu possibile di tentativo di « piemontesizzare »
Iltalia.

Fra le Repubbliche europee odierne quella di Francia & an-
cora accentratrice. Perd & un errore il credere che codesta sia
un’eredita della Rivoluzione e della famosa Costituzione napoleo-
nica dell’anno VIII. Leggere, per convincersene, il Capitolo del
"Tocqueville sn « L’Accentramento dell’antico Regime»: « L’ac-
centramento - egli scrive - & la sola parte dell’ordinamento
politico del vecchio regime ohe sia sopravvissuta alla Rivoln-
gione ». (1)

In Germania molii fra gli uomiai politici si schierano oggi

{1) Gif. TocQEvILLE, op. cit.
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un’opera attiva e seria di preparazione per la nuova forma
ohe vogliamo dare allo Btato. Guzi a noi se il decentramento ci
sceudesse dall’alto, tutto d’un tratto, come gia il suffragio uni-
versale, la rappresentanza proporzionale, il countrollo sulle indu-
strie ecec. ... Sarebbe il solito banchette imbandito alle otto del
mattino, sarebbe ciod il modo migliore per burlare noi stessi
e per far fallire il deceutramento prima ancora di attuarlo.

Marzo 1921,
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grosso equivoco: il centralizzamento per I'unitd. Abbiamo con-
torta VItalia sul tipo francese, quando manifesta & la concordia
da Dante sino ai nostri piit recenti pensatori politici nel respin-
gere il tipo centralizzatore di Parigi. Nessun di voi pnd avere
dimentioato ohe Dante non fu lieto dell’impianto assorbente di
Parigi. oiod della fortuna di una Nazione in balia di una citta;
nd aver dimenticato come Petrarca opponeva all'unitd parigina
la mirabile varieta delle cento oitth italiane. E su questa potente
varieth i due fondatori della Citth terrena fissarono col genio
la forma tipiea dell’nnitd futnra. Unitd si, ma vits di Regioni, e
antonomia di municipi, e rispetto agli istituti e alle tradizioni
locali, trasformabili per selezione lenta, non per soffocamento
istantaneo v.....

Felice Cavallotii difese sempre, anche lui, la regione contro
lo Stato. L'affinitd potitica fra lui e Francesco Crispi, che poi
doveva rompersi cosi clamorosamente, e la grande venerazione
ond'egli per tanti anni circondd lo siatista siciliano trovavano una
ragion d’essere nelle riforme ioterne che Crispi vagheggiava:
il decentramento tra le prime. Ma quelle riforme non furono
effettuate, perchd - ceme Bovio aveva deftc - esse ormai
sfuggivano alla iuiziativa degli stessi ministri. Esse duonque ri-
mnonevane, quasi por diritte di ereditarieta, patrimonio <dell’op-
posizione. Infatti Cavallotti nel suo « Patto di Roma » nel 1890
fissd il problema dell’accentramento tra quelli fondamentali della
vita italiana : « Della iniziativa popolare nella vita dello Stato
compimento armouice e necessario, pi cho altrove in Italia - ove
non per nulla fiorirono i Comuni -, & il pitt largo sviluppo delle
liberta amministrative, La tutela acceniratrice, eccessiva del Go-
verno, date le coudizioni topografiohe e storiche d'Iinlia, o le di-
versith di tipi, tradizioni, bisogui, costumi, clima, condizioni econo-
miche eco..  una vera asscluta paralisi della vita generale. Indi
appaiono nrgenti le medificazione alln nucva legge comunale e pro-
vinciale per restringere, nell'amministrazione dei comuni e delle
province, 'ingerenza e la tutela dell’autorith politica centrale
e locale ; per ampliare ’autcnomia e le attribuziouni dei corpi elet-
tivi dei Comuni e delle province nell'amministrazione e nol disbrigo

-di tutti gli affari e ioteressi d'indole locale, mautenendo al po-
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Ora gli anni di esperimento sono salifi a sessanta, cou quanta
delizia da parte deglitaliani non & a dirsi. Ma v'¢ della gente
che ancora ragiona come nel '96 gli avversari di Felice Caval-
lotti. Dirigiamo a tutti i « centralisti » impenitenti le sue roventi
parole.

Maggio 1921
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Perfino in Francia, terra ferace di maochinosi congeguni bu-
rocratici con relative organizzazioni sindaoali di burocrati sem-
pre malcontenti ~ congegni e organizzazioni purtroppo impor-
tati o plagiati in Italia -, ora si sono accorti ohe la Regione,
unith etnica geografica culturale, non pud esser soppressa, neamn-
ohe a furia di leggi e decreti. ripetutisi dal tempo dei Re e
della Rivoluzione sino ai giorni nostri. Ma che razza di Ente-
Regione vogliono far sorgere in Francial...

Il Gabinetto Briand ha incaricato nell’aprile 1921 il Settose-
gretario all'interno Colrat, di predisporre un progetto di legge per
la introduzione degli organisini regionali nell’ amministrazione
francese, ma ha segnato nel contempo le linee della riforma nei
modi seguenii: 'Ente provincia deve resture ilnmutato; devono
essere iuvece aboliti i circondarii, le sottoprefetture, e gli uffici
governativi esistenti nel Circondario stesso. Per converso. sor-
gerebbe una nuova forma di Ente pubblico, il Cantone, risul-
tante di comuni rurali in ocui verrebbero conceatrati ser-
vizi intercomunali. La Regione sarebbe retta da membri eletti
da delegati dei Consigli Provinciali, con limitate funzioni ammi-
nistrative ; e ogni deliberazione relativa al commeroic e all’a-
gricoltura non sarebbe prosa dal Consiglio Regionale senza ii
parere delle Camere di Commercio e delle Federazioni di A-
gricoltura.

Noi ci auguriamo che questo infelicissimo progetto - tranme
per quel che riguarda Dabolizione delle inutili e costose sotto-
prefetture - non trovi ammiratori in Italia. L’Ente-Regione o
sard tale o non sard. Per essere Ente-Regione i Consigli Pro-
vinciali devono sparire, il che non farebbe dispiacere a nessu-
no, neppure forse ai componenti dei medesimi, costretti ad e-
sercitarsi in logomachie il pit delle volte senza costrutto, dato
il difeito di atiribusioni serie e definite. Se nccanto alla pro-
vinoia facessime sorgere la Regione, allora si verificherebbe quel
che 'on. Salandra mostrd di temere nel discorso del maggio 1921
a Bari: nuovi orgaui burocratici accanto a quelli gia esistenti. E
sarebbe..... il finimondo | Basta con Pimitare pedissequamente i
sistemi statali e politici franoesi. Volgiamo invece lo sgnardo al-






XVIII.

Polemica sul decentramento... di Don Sturzo

I. - Siamo dunque alla grande offensiva coniro il decentra-
mento regionale. Uomini politici, giornali, riviste, tutti sono ora
divenuti, di punto in bianco, timorosi dell'nnitd della Nagione.
11 Giornale d'Italin e i1 Tempo. per es. pubblicano adesso, al
medesimo posto d’onore che aveva ospitato ariicoli - regionali-
sti » della pih bell’'acqua, veementi rampogne contro le suppo-
ste insidie del decentramento. L’On. Mussolini che altra volta, nei
primi programmi dei Fasci e nel Popolo d'ltalia, s’era con
ogni chiurezza pronunciato a favore della Regione, nel disoorso
del novembre all’Augusteo ha dichiarato, nel suo patriottico ar-
dore, di accettare per ora, appunto per non andar incontro al-
Pimprevisto, il solo decentramente burooratico.

In effetti, Don Starzo e P'ultimo Congresso Popolare. han fatto
pit male che bene al povero decentramento. Dietro Don Sturzo
- dicono molti - ¢’# il Vaticano. Ora il Vaticano vnol rigua-
dagnare Roma. Ma Roma non si pnbd ottenere con le buone, e
allora si ricorre alle insidie. Infatti, ammessa la costituzione
dell’Ente Regione auntonomo ed autarchico, Roma con relativo
Lazio pubd offrirsi seas’altro, nuovamente e spontaneamente, a
Sua Santita il Papa.

Si capisce che, di fronte a codeste, come chiamarle ?, paure
e ossessioni, il ragionamento diviene perfettamente inutile. Me-
glio & invece conoludere come un egregio avvooato, mio amico,
che disse senz'altro, e fu sincero, oh’egli si schierava comtro il
decentramento sol perchd erano favorevoli i preti...

Scherzi a parte, Don Sturzo pud avere benissimo, e certo li
ha, i snoi bravi secondi fini nel farsi paladino del decentramen-
to; ma noi lo facciamo assai pin lungimirante e pericoloso di
quanto in realt: non sia; e comunque & ridicolo ridurre un pro-
blema d'importange nazionale quale il decentramento ad una mi-
serevole qnestioncella pro o contro Don Sturzo.

Ln storia vera & - quante volte dobbiam dirlo? - che in






. .

Ma il suo pensiero & forse pili chisramente espresso in un
altro suo lavoro, anche del 1918: nella prefazione al libro del
Ginnari sul « Mezzogiorno dopo la guerra » (1) : « Certa oosa &
- dichiarava il Panunzio in quella sua prefazione - che si va
verso la costituzione di parlamenti teonioi, periferici, discentrati,
regionali, professionali, particolari, cooperativi, di inferessi, tutti
moventisi perd intorno a un nuovo, tofo genere diverso dall'attua-
le, parlamento polilico cenfrale, nazionale, universale, di princi-
pii, di tendenze o di direzioni ideali... » |pag. 15).

Ecco dunque il perno del problema : rappresentanza sindacale
- regionale e nazionale - e parlamento politico al centro, Be-
nissimo. Nel mio volumetto sul « Decentramento » (2), io sori-
vevo, e chiedo scusa per I'avtocitazione: « Il Parlamento non
potra riacquistare la intera e consapevole fiducia della Na-
zione, se prima non rinuncia a tante delle prerogative pertur-
batrici delle quali si & rivestito; se non si trasforma ciod in
semplice supremo organo di guarentigia degl'interessi nazionali,
conferendo ampie attribuzioni ai Sindacati di classe ed ai Go-
verni locali. In tal modo... Il Parlamento avra il solo e vera-
mente alto potere di deliberare sulls grande politica dello Stato
e di riverberare in 53 le superiori finalita della vita del Paese ».
In fondo, @ il concetto olassico del Tocqueville, che «in politi-
ca si deve acoentrare, e decentrare in amministrazione » ; &
il concetto mazziniano, che « il sistema di concentrazione e di
digpotismo amministrativo non ha nulla di comume con I'unitd ».
E’ dunque chiaro, amico Panunzio, che oi muoviamo nella
stessa orbita. Ma tu vuoi ohe i parlamenti regionali, o provin-
ciali, siano tecnici o corporativistici. D'accordo per la prima
parte. Materie esolusivamente tecniche ed economiche sono in-
fatti quelle dei lavori pubblici, insegnamento professionale, im-
pianto di nuove scuole, edifizii scolastiol, agricoltura, benefi-
cenza, assistenza sociale, ecc.. Ma tu aggiungi di non aver fede
negli nomini, temi ciod che se un pozzo nero & il Parlamento
centrale, fjanti pozzi neri saranne i nuovi Consigli Regionali. E
forse potra essere, fiuo a quando non sari mutata la educazione

{1y Cfe. Avv. B, GiNNaxkt, « Il Mezzogiorno depo le gusrra », con prefazione di
8., Panunzip, Picrre, Nnpoli, 1818,
{2y Cfr. M. ViTKRBO op. cit.
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fin dal 1832, non esisteva che I'Italia; le regioni erano morte e
seppellite. Le polemiche di storia ed erudizione sone superfiue,
specie in un argomento di questo’ genere; ma comunque & bene
ricordare le parole di Mazzini nel 1861: « Io vorrei che non ri-
manessero ohe sole tre Unity politico-ammistrative: il Comunse,
unitd primordiale ; la Nazione, fine e missione di quante generazioni
vissero, vivono e vivraano tra i coufini assegnati visibilmente da
Dio ad un popolo; e la Regione, sona intermedia indispensabile ira
la Nazione e il Comune, additala dai caratters territoriali secondari,
dai dialelli e dal predomimo delle attitudini agricole indnstriali o
maritfime. » (1)

Ma Miranda ha ragione da vendere quando contesta a Don
Sturzo la necessitdh e I'opportunity di ricorrere ad «ordinamenti
scolastioi regionali antonomi ». Qui gli scopi del Segretario del
Partito Popolare son troppo palesi per essere occulti. Noi abbiamo
costantemente sostenuto che I'impronta di oarattere nazionale ai
diversi programmi d'insegnamento e l'indirizzo generale delle
scuole di ogni genere, ciod la vera e propria ed effettiva poli-
tica scolastica, devono essere sempre funzione di Stato ¢ di Go-
verno. Non ci mancherebbe altro se oi fosse a Borgamo, a mo’
d’esempio, una politiea provinciale scolastioa olericale, a2 Man-
tova una seocialista, a Bari unan conservatrice. a Palermo una
agnostica, ecc.. Via, son cose da ridere, anche se le dice Don
Sturzo! In nessun campo come in quello spirituale -~ se la
souola & veramente la vita dello spirito - Vimpronta statale &
indispensabile. Lenin lo ha capito perfettamente in Russia. Ma.
anche in questo campo la legge deve esser fatta dallo Stato,
Padattamento dalla Regione. Le conoscenze e cognizioni di ca-
rattere locale ~ oggi trasouratissime nel Mewzogiorno, e che
costituiscono un elemento psico-pedagogico di capitale impor-
tanza - devono esser dettate dalle esperienze regionali. Le
souole professionali devono adattarsi alle condizioni del lmogo.
L’indirizzo, dunque, deve essere unico, e mantenuto oon polso
fermo, ma le norme regolamentari devono variare da Regione a
Regione, per il magpior profitto dei ragazzi e dei giovani. Sovra-
tutto, percid, & 'amministrazione scolastica coutributi finanziarii per

{1} Cfr. Opsre di G. MazzINt, « Dall’ Units Italiana », Purte II.
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XIX.
Diversivi parlamentari sul decentramento.

A via di eswer discusso alla facilona, questo grande problema
-delle autonomie regionali minaccia di non essere esattamente
compreso da nessuno. Cosa, del resto, tutt’altro che muova iu
Italia.

Un anno addietro Don Sturzo, nel congresso dei Popolari a
Venezia, reclamava a favore delle Regioni il diritto di for leggi,
battere moneta, avere una scuoia a sd, ecc. ecc., L'Ttalia in pil-
lole. L'on. Meda ~ tutti lo ricordano - si oppose onestamente
a codeste esagerazioni; la stampa conservatrice diede I'allarme;
parecchi, che in un primo momedte s'erano mostrati favorevoli
alla risurrezione delle Regioni, ora dichiararono di opporvisi re-
cisamente, temendo potesse rompersi la uniti spiritnale dello
Stato ; e i popolari per loro conto invece di addivenire ad uite-
riori determinazioni concrete, abbandonarono il problema come
un qualsiasi punto da studiare e da precisare...

Ma non per uulla noi siamo nel regno del vago e dell’in-
definito ! Eeco i diversi partiti fare I'un dopo Paltro tiepide affer-
mazioni regionaliste : gli agrari, i demooratici, i riformisti. Sem-
pre frasi imprecise, come « rivendicare i diritti delle regioni»,
« decentrare |' amministrazione », ecc: frasi per rimpolpare i
programmi, e nient'altro. Piih coerente - riconosoiamoglielo -
1'On. Salandra, che si manifestd senz'aliro contrario, per paura
che il sistema amministrativo dello Stato, inveve di semplifi-
carsi, finisse col complicarsi di pid, con nuovi uffici e nuove
sinecure.

Ora & la volta dei socialigti. S8ino a qualche tempo fa i socia-
listi erano stafolatri e accentratori. Faceva foro comodo di ri-
solvere tutte le questioni a Roma, tra la Camera e i Ministeri,
imponendosi con I'autoritad conquistata dal Partito o con la pe-
rentoria minaccia di moti popelari. Inolire, quello dei sccialisti
non era certo il pulpito pit adatio - dopo il clamoroso esem-
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XX.

I1 Mezzogiorno e La proporzionale.

Dungune, la colpa del malessere psicologico che travaglia la
Nazione e si riperonote snl Parlamento ¢ tutta della propor-
zionale?... Anche nel Mezzogiorno v'é la gente facilona che lo
crede, qnella stessa magari che nell’autunno del ’19 sosteneva che
la proporzionale ern una speoie di panacea per ogni male. Noi in-
vece ohe non fnmmo, mai, fra i fanatioi sostenitori della leg-
ge - ohe softoponeva di punio in bianco I'Italia, paese che ha
nell’anima, oonnaturato a s® stesso, il bisogno della liberta, al
pitt pedante e uniforme sistema di vofamione - noi siamo scet-
tioi anche sugli effeiti della soppressione della proporzionale.

Il male per noi & molto pit serio e profondo, ed & in noi
stessi, nella nostra manchevole edncagione, nella politica del gior-
no per giorno che le nostre cosidette classi dirigenti fanno da
inferi decennii, senza una volontd concreta ed cperante. La pro-
porzionale, 1a Camera, il Governo? Ma queste non sono che la
manifestazione esterna del malessere interiore che affligge il
Paese.

Quando avremo mutato il metndo di votazione, resteranno sem-
pre gli elettori; e gli elettori son quelli che song, sballottolati fra
due partiti, il popolare e il socialista, oftimamente organizzati
ma che non hanno una vera e propria siruttnra nazionale, perchd
i loro fini trascendono dalla Nazione ; e i partiti intermedii o
democratioi, riochi, forse anzi troppo riochi, di storia, di tradi-
zionj, di idee, ma non capaci di attenersi ad una disciplina ri-
gida e ferma. Inoltre, noi siamo ancora le vittime delle idolatrie.
Almeno nei primordii del Regno, v'erano la Daestra e la Sinistra,
ciod i conservatori sul tipo piemontese e i democratioi eredi del-
Pidea rivoluzionaria garibaldina e mazziniana: che erano dnnque
due grandi partiti spiccatamentfe politici. Ma ora v's Giolisti, v'&
Orlando, v'6 Bonomi: vi sono ciod gli idoli con i laro idolatri di
Montecitorio; ma dov'd il loro effettivo segnito nel Paese?
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libero di soegliere i ocandidati che gli sembrano piii ocapaci e
idonei, e affinohe®, senza violentare il diritto delle minorangze, sia
meglio tutelato quello delle maggioranse ohe la legge attuale pud,
come & noto, facilmente sacrificare.

Modificare la legge, renderla pia rispondente alle condizioui
attaali del Paese e alla media intellettuale degli elettori: que-
sto si. Ma sopprimerla per fare <« macchina indietro », assoluta-
meute no.

Marzo 1922,
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provinoe meridionali e delle isole: il ohe diede luogo ad nn’ap-
passionata discussione, durata quattro giorni, sul problema me-
ridionale in genere. Il discorso di Zanardelli che ne & come
l'epilogo, & uno dei pii forti ed eloguenti da lui in ogni tempo ’
pronunciati, Egli s’'impegnd per la costruzione della direttissima
Roma Napoli: « Questa linea direttissima - egli disse - sarebbe
costruita a due binarii, si svolgerebbe in ottime oondizioni di
pendenza e di carve essendo quusi tutta orizuontale e rettilinea,
e potrebbe quindi percorrersi con una velooita media di 100 Km.
all'ora, tanto a trazione a vapore quanto a trazione elettrica, si
da potersi ridurre il viaggio da Roma a Napoli a meno di due
ore e mezza. B quandv un giorno potra eseguirsi un’altra di-
rettissima, la Bologna Firenze, in poco pit di nove ore si po-
tra andare da Milano a Napoli. E allora si che quella del Got-
tardo e del Bempivne potra dirsi,” come vaticinava Carlo Catta-
neo, la vera via della genti; e tutta Pimmensa massa che costi-
tnisce la popolazione del centro e del nord di Enropa, popola-
zione avida di sole, sard addotta a Napoli dalla seducente attra-
zione della sirena affascinatrice ». S’impegnd pure di apportare
quanto prima alla provinoia di Napoli i benefizii della perequa-
zione fondiaria, scemando di 600 mila lire I'importo totale. E in
fine parld dell’Acquedotto Pugliese, annunciando la imminente
presentazione di un apposito disegno di legge. Zanardelli riportd
quel giorno - 13 Dicembre 1901 - nno dei suoi pid grandi
saccessi parlamentari: « La prosperitdh non solo - egli concla-
deva - ma la potenza, la grandesza, la gloria sono riposte nel-
Parmenia, nella coesione dei seatimenti di un popolo, nella unione
delle varie regioni di naa nazione, nella solidarietd intimamente
sentita dei propri destini. Qnesti sentimenti disolidarieti, questa
unitd morale delle varie regioni d'Italin furono i felici fattori
della nazionale resnrrezione, che fu dovuta appunto alla gara di
tutte le parti d'ftalia, Settentrione e Centro e Mezzogiorno. » (1)

(1) Cfr., per gnestn o per le altre pagine di Zanardelli qui riportate, i Discorei
Parlamentari di G. ZaNARDELLI, pubblioati per deliberazions della Camera dei de-
putati, Romn, tip. della Camera. 1905. v
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van fatto una proposta per il contributo statale « per fornire di
aogua potabile la regione pugliese », Crispi, Presidente del Con-
siglio, aveva risposto che il Governo non poteva lasciar pren-
dere tale proposta neppure in semplice considerasione....

Zanardelli si soffermd poi (accenniamo sempre al discorso
di Napoli, tenuto il 14 settembre 1902) sulle ultime leggi per le
strade ferrate complementari e per le vie rotabili, dichiarando
che due terzi delle somme impostate sarebbero state spese in
Calabria, Sicilia e nel Mezzogiorno in genere. Parld del risana-
mento edilizio di Napoli, che il Governo aveva contribuito a pro-
muovere, e disse che « nelle relazioni fra le diverse classi so-
ciali, come nelle relazioni fra le diverse regioni d'Italia, per
giudicare con equita certe rivendicazioni, & d’uopo che tutti ten-
gano conto doi mali che alcune olassi, alcune regioni non pro-
vano, & duopo recare della distribuzione dei benefizii quell’amore,
quell’abnegazione senza cui non si fondera mai nulla di durevole
e fecondo nell'ordine sociale.. » Ma poi osservd aoutamente :
« Se io repnto doveroso per il Governo di recare la potenza di
tutta la sua azione tmtrice a favore di chi la invoca per innal-
zarsi a migliori destini, io credo tnitavia che, se il Governo non
deve fallire alla sooietd, la societa » sua volta non deve fallire
a sd stessa, non deve abbaundonarsi supina ed inerte per attendere
tatto dall’alto, ma deve aver fede nelle sue forze, coscieaza del
sno genio, dei miracoli che sono inerenti alla virtia ehe vuole...».
Era un appello alle energie individuali e a quelle associate
dei oittadini,

Quindi visitd la provincia lucana sotto il sole dardeggiante,
viaggiando parecehie volte sui tradizionali traini tirati da buoi,
e soffermandosi in piccoli paesi afflitti dalla malaria, minacciati
dalle frane, staocati dal mondo, perehd privi di vie di comu-
nicazione. La Basilicata aveva avuto, nell’unltimo censimento,
una diminuzione di 47.000 nbitanti a confronto del censimento
del 1881, e la cosa avevn impressionato tutta Itnlia. La mortalita
ern superiore a quella di ciasecnn'altra regione, e i contadini
emigravano continnamente, chiedendo alle terre lontane, oltre
la Patria, oltre I'Oceano, il pane quotidiano.

11 disoorsoe di Zauardelli a Potenza & come il compendic di
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rialzare l'anima civis, la coscienza morale della sventuratissima
provincia.

Poi a tocohi rapidi descrisse, con scultorea parola, il caratte-
ristioo viaggio nell'interno della regione :... « Percorsi pi giorni
distese di monti rudi, brolli, senza qualsiasi produzione, senza
quasi nn fil d’erba, e avvallamenti altrettanto improduttivi. 8i cor-
reva per ore ed ore senza trovare una casa, e al desolato silen-
zio dei monti e delle valli succedeva il piano mortifero, dove i
fiumi sconfinati scacciarono le cnlture, e straripando impalu-
darono. E vidi ad esempio il letto del’Agri e I'acqua vagante non
avere quasi corso in quelle sterminate arene....»

E, preoccupandosi dell'urbanesimo, fenomeno, com’d noto, oo-
munissimo ai paesi meridionali, e dei tugnri e abituri e « sotta-
pi» nei quali affollansi le popolazioni, esclamava: « Cosi queste
case dei coptadini potessero andare sparse per le campagne !
Carlo Cattaneo quarant’anni fa diceva che guello ohe rese fiorgn-
te la Lombardia in confronto dell'Italin Meridionale fn appnnto
la vita del coltivatore vissuta nel campo, mentre qui io vedeva
negli scorsi giorni in sulla sera, nei circondari di Matera e di
Moelfl, tornare a cavallo o in carretto i contadini pih fortnnati, no-
mini, donne, fanciulli, dai solchi lontanamente coltivati... »

Ma in questo lungo bellissimo discorso & veramente riassunto
tutto il problema lucano: dalla viabilita all’acqua potubile, dal
rimboschimento all’usnra. B tante volte l'artista prendova la ma-
no, nel dire, all'nomo politico: < Gombattiamo insieme ~ cosi
conclndeva Zanardelli, rivolto alle popolazioni della Basilicata -,

mbattinmo insieme questa grande battaglia contro le forze della
g;tura e contro le ingiurie degli uomini. Non aspiro ad alcun
bene maggiore che a quello di useire da guesta battaglia, iusie-
me a voi, vittorioso !»

Certo mancd a Zanardelli la visione ocompleta e organica del
problema meridionale, nelle sue origini e nella sua gravita. Il
sno metodo risenti dello stesso empirismo che purtroppo ha con-
tradistinto, dalla morte di Cavour in poi, tuita la politica italia-
na: onde a provvedimenti larghi, efficaci, immediati, si & prefe-
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pubblica cosa, doti tntle in alio grado promettenti per la vila
oivile di quella regione. E quanto a Bari, ognuno sa il risveglio
degli spiriti, per cui sempre singolarmente 8'® distinta dopo il
nostro Risorgimento Nuzionale ». L’acqua del Sele non ancora
soorre in futti i comuni della Puglia, ma il giorno in cui
PAcquedotto sara finalmente, dope tante e cosl infauste vicissitu-
dini, un fatto compiuto, i pugliesi, accanto a quello d’Imbriani,
non potranno dimenticare il nome, per tante ragioni caro agli
italiani, dello statista lombardo che tenacemente volle la legge
redentrice.

Otsobre 1920,
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del gran Conte: il quale aveva concepito tutta una serie di ar-
dite riforme a profitto delle province meridiouali, auspicandone
il risorgimento, con pieno fervore di fede, sino a poche ore
prima di morire.

Naturalmente i successori di Cuvour si guardarono bene,
fafta qualche rarissima eccezione, di seguire le sue direttive.
Iuvece il barone Franchetti, che si diceva « cavouriano» in
politica come in economia, se le impresse in mente, come
norma e guida per la sua azione politicn. Per lunghi aoni fn
distratto da altre oure: dalla politica coloniale, in cui lascia
tracce durature, e anche da quella parlamentare, che egli intese
come un’alta missione di bene. Ma negli ultimi tempi, dopo il
disastro di Reggio e di Messina, egli tornd a dedicarsi al Mezzo-
giorno, e insieme oon pochi volonterosi - Umberto Zaneiti Bianco,
il Conte Malvezsi, 'ing. Alfieri e qualche altro - cosiitui I’ « As-
sociazione Nazionale per gli interessi morali ed economici del
Mezzogiorno ». A qnest’Associszione il Franchetti, olire tutta
Palacrita del suo ingegno, sacrificd somme rilevanti con vera
prodigalita di gran signore. Apri e snssidié asili, biblioteche po-
polari, cooperative, sodalizi pro-ngricoltura, e percorse la Calabria
a piedi, a cavallo e in carozza, dormendo financo snlla nuda
terra, come circa quarantanni prima aveva fatto in Bicilia. Si
rivolse ai ricobi latifondisti delln regione, e chiese loro di coo-
perare all’opera sania. Ma nessuno rispose al suo appello vi-
brante di passione. I nostri feudatarii - sin detta la veriti, ohe
pare e non & un’affermazione demagogica - hanno forse nn
qualche inieresse a mantener le moltitudini schiave dell’igno-
ranza, e nen raccolsero il suo invito. Solo il Fertuuato invid il
suo contributo.

Poco dopo che I'associasione era sorta, il Franchetti pronun-
oiava a Milano, nei primi mesi del 1911, una mirabile coraggiosa
conferenza su <« Mezzo secolo di unitz nelle proviuce meridionali ».
Egli non concedeva tregna alle caste di signorotti meridionali,
invasate dall'idea di spadroneggiare nelle amministrazioni pub-
bliche, e dilacerate dagli odii e dalle rivalita di famiglie ambi-
giose : caste che tnttavia, come prima ool governo borbonico,
hanno trovato nello Btato Ifaliano il loro migliore amico ed al-
leato: « onde non & paradosso l'asserire - diceva il Franchetti
- che lo Stato Italiano ha, nelle province del Mezzogiorno e in
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tipatia e di diffidenza, pronta sempre a gridar l'anatema contro
la « barbara ignoranza » dei poveri « villani > per i quali perd
non fondava né aaili, nd rioreatori, nd scuole, nd istituzioni di
coltura, n& cooperative agrarie, o piocole casse di risparmio, o
banche di credito. Tnttavia il proletariato si svegliava da sd,
torpidamente, faticosamente, ma si svegliava. E il Villari, mae-
stro insuperato nel saper riagsumere tutta la nostra passata
istoria, e le origini della nostra grandezza, e le oagioni della no-
stra decadenza, oonfidava appnnto in qnesto salutare risveglio
delle classi popolari : risveglio che lo Stato aveva il dovere di
incoraggiare, per poi poterlo contemere, a tempo debito, in giusti
confini. La vecchia borghesia|nobiliare ha fallito al suo compito
civile, e, per non morire, ha bisogno di rifarsi un’anima, di ria-
novare la sua coscienza nell’ardente croginclo delle lotte e delle
idee del mostro tempo. Percid il Villari e il Franchetti furono
definiti « congervatori illuminati», snl tipo inglese : definizione im-
propria ed ingiasta, giacohd, ben considerando, assai poco essi
intendevano conservare, molto distruggere, il resto rinnovare.

L 2

Venuta la guerra, Leopoldo Franchetti tornd agli studi colo-
niali. Fu lautore del fameso « Memoriale » sulla espansioae
italiaua in Asia Minore e in Africa e sulla nostra partecipagione
alla spartizione delle materte prime: memoriale che si disse pre-
parato di accordo ool Ministro degli Esteri, on. Sonnino. Ma an-
che in quest’altra propaganda, da lui svolta col oonsueto entun-
siasmo attraverso tntta I'Italia, non dimenticd il Mezzogiorno;
e nel giugno 1916, in una conferenza tenuta a Bari, e, in seguito,
in alcuni articoli nel Corriere della Sera e in altri giornali, egli
disensse il problema coloniale nei suoi rapporti, appunto, con la
costa Adriatica e con tntto il Mezzogiorno : i nuovi traffiei e i
nuovi commerci tra Bari e la Baloania, le naoove vie di comuni-
cagione con P’Albania e con J'Asja Minore. Cosi egli presagiva
la futura prosperita delle nostre regioni, che il mare richiama al
" loro antico compito storico di intermediarie con 1‘Oriente.

Ma v'® adcora un aliro lato da rilevare, nella sua nobile at-
tivith ; ed 2 il suo fiero disdegno verso i « parassiti dell’econo-
mia nazionale ». Anche in questo segnace e discepolo di Camillo
Cavour, Leopoldo Franchetti si oppose sempre alle invadenze del
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XXIII.

Napoleone Colajanni.

Nonostante le sue esagerazioni, dovute all’indole irruente, le
acerbe e talvolta velenose polemiche e le incessanti battaglie
parlamentari e giornalistiche, un unanime rispetto circondava il
Vecchio : era una schiena infleasibile, una coscienza ndamantina,
una nobjlissima voce di sincerith e di fede. Il verbo di Mazzini
- ohe lo aveva infiammato giovinetto, quando seguiva Garibaldi
ad Aspromonte e combatteva nel Trentino e a Mentana - di-
venne la sua « sostanza spirituale » : Mazzini era la verith e la
luce, ed il suo esempio lo sorreggeva nelle lotte della vita e
nelle vicende della politica. E' stato in questi ultimi tempi in
lotta con i repubblicani, peroh# s’eras persuaso che un mutamento
di regime, ora, avrebbe potuto spianar la strada, anche in Italia,
al massimalismo bolscevico ; ma & morto da maszziniane, difen-
dendo la politica del Genovese contro tutti gli attaochi, contro i
clericali e contro i comunisti specialmente, credendo nel Dio
vindice degli umani diritti, e nel popolo ribelle coutro ogni spe-
oie di oppressori.

C’® bisogno di rifarne la storia ? Preferiame, invece ohe ri-
petere quanto altri han detto, fermaroci su (ualche episodio che,
fra le tantissime necrologie, & stato casualmente omesso.

Era medico ed esercitava la professione nella sua Castrogio-
vanni ; il suo ingeate patrimonio fu quasi completamente sacrifi-
cato in una impresa non riuscita, mediante la quale s'impromet-
teva, fra l'altro, di elevare la condizione degli « zolfatari ». Emi-
grd in America e ne tornd quando, capo del Governc Francesco
Crispi, la « guerra delle tariffe » con la Francia ed altre con-
tingenze aggravavano in Sicilia - come d’altronde in tutto il
Megzzogiorno in Puglia specialmente - il disagio e ln crisi.
Il movimento dei Fasci si cominciava a profilare, determinato
dalla crescente miseria. L’opera dello Stato era senza alcun
dubbio e sott’'ogni aspetto inferiore alle esigenze della vita siei-
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crudele) di aver complottato con nn Grandnca russo e con altri,
firmando il cosi dette trattato di Bisacquino, che era tutta una
invenzione di troppo solerti e fantasiosi agenti segreti presto
swascherati. Comnnque, da quel momento ebbe inizio la lotta
senza gnartiere, da parte di Colajanni, Cavallotti, Imbriani cou-
tro Crispi : lotta che oulmind nella «lettera agli ounesti» di Fe-
lice Cavallotti e che si spense dopo Adua. Tuttavia, Colajanni
espresse sempre su Crispi gindizi rispettosi ed eqnanimi, e moltt
suoi studi in riviste e giornali rivendicano la memoria ed esal-
tano le qualith dello statista siciliano, pnr condannando una par~
te della sua opera di uomo politico e di ministro.

Qunale prova avrebbe potuto fare Colajanni al Governo ? Il
quesito & stato posto diverse volte, ed alcuni han detto che sa-
rebbe stato il Clemencean della politica italiana. Come amore,
persino fanatioo, verso il proprio Paese, certo egli non era in-
feriore a Clemenoceau: 1'Italia, I'Italia innanzi tutto e sovratutto.
E gli si poteva anche paragonare per la rapiditd delle decisioni,
per lo spirito aggressivo, per la violenza delle requisitorie sem-
pre dense di fatti conoreti, e anche per infrenabile impulsivita,
che lo rese, per esempio, acerrimo avversario del progetto Schan-
ger per le convenzioni marittime uel 1909 o del monopolio sulle
agsicurazioni della vita nel 1911 di oui, poi, spontaneamente, ri-
conobbe i benefizii. Ma won aveva Dabilith polemica dello sta-
tista francese, nd Peleganza dello stile, nd la genialita delle ve-
dute. Al Governo perd avrebbe faito certamente ottima prova,
per il cosoienzioso amore, che lo distingueva, nello studio dei
singoli problemi, per la sua capaciti e passione per il lavoro, e
per quel peculiare senso di rettitndine all’antica, qnasi stoica,
oh’egli portava in ogni suo atto.

Una delle sue pih spiccate prerogative era quella di non ta-
cere mai il proprio pensiero. Stndioso dei fenomeni soociali, in-
dagatore e ricercatore assiduo della verita, egli portava in ogni
oampo, ma sovratutto nell’agone politico - tra gl'infingimenti e
le ipoorisie degli arrivisti - una nota altissima di sinceritd tal-
volta persino brutale, o, com’egli’ diceva, « gotioa ».

¥’ impossibile seguire passo passo la sna opera di deputato,
di conferenziere, di propagandista mazziniano, di agitatore dei
pit gravi problemi nazionali. Bovratutto va ricordata la sua vi-
gorosa, energica oampagna in favore del Mezzogiorno (la rievo-
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fallimento dell’unitd accentratrice uno pnd essere pit colossale e
migerevole sotto il pnnto di vista educativo » (1): ecoo le conclu-
sioni alle quali giungeva il Colajanni.

Curiosa contraddizione in un uomo di sounola repubblicana,
egli fu un ardentissimo protezionista, e per amore alla propria
tesi, e per eccesso di zelo nel combnttere gli avversari, giunse
a dire che solo al protesionismo era dovuto il progresso couse-
guito dall’economia nazionale uegli ultimi anni. I sno lavoro sul
« Progresso economico », pregevole sotto tanti aspetti, per la
copiosissima raoccolta di dati, cifre e notizie, parte appunto dal
presupposto che la poverth italiana precedente al 1887, ciod alle
tariffe doganali di favore, fosse dovuta ai sistemi liberistioi in
vigore. E dimenticava che invece fu la estensione al Piemonte
di tali sistemi, allora trionfanti in Inghillerra e in Fraucia, ohe
assionrd al piccolo Btato, sotto la guida di Cavour, un periodo di
floridezza economica; e non tenne conto inoltre delle vere e
proprie catustrofi che colpirono, nel 1887 e dopo, I'agricoltnra
meridionale a oausa del protezionismo dilagante, nd dell’assur-
dita della oreaziono di industrie artificiose viventi a carico esclu-
sivo del mercato e dei consnmatori.

Al converso, ebbe piena ragione gnando sostenne, contro Gu-
glielmo Ferrero, che le razze latine erano tutt’altro che esau-
rite. Nel volume « Latini ed Anglo-sassoni » egli vide chiaro cid
che la guerra europea avrebbe poi dimostrato: che ciod il vo-
luto esaurimento dell'Italia, della Francia, ecc. altro non era che
il naturale processo di rinascenza di popoli allenati, lungo i mil-
lenni, alle lotte piu ardue. L’I?;nlin, poi, & in oondigioni favorevolis-
sime, dal punto di vista dell'asumento e dello svilappo della po-
polazione. Cosl pure saria lungamente ricordato il smo volume
di « Sociologia oriminale », mediante il guale, con nn'analisi
acouratissima ed wuna stringente confutazione, si battette oon-
tro Cesare Lombroso ed Eunrico Ferri. Questa, forse, 3 la suna
opera maggiore. E sorvoliamo sugli altri soritti: La < Libertd
e la quistione socinle», «Il Socialismo », « Le istituazioni mu-
nicipali », « L[’alcoolismo », « Banohe “e Parlamento », <« Preti
e Booialisti coutro Mazziui», « Aspromonte», «La gnerra del
1866 », ece. In guesti ultimi due opuscoli le dirette responsabilita

(1) Cfr. Rivista Popolare, 31 luglio 1312,
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liberi e di eguali. Ma negli anai in cui in Italia il socialismo
shocciava fatioosamente sotto i colpi della reazione, egli si
gohierd a viso aperto a fianco dei socialisti. A lui solo il Torati
invid un memore galuto - come ha ricordato 1’0On. Pasqualino
Vassallo - nel momento in cni veuiva rinchinso nel penitenziario
di Volterra. Un articolo del Avants! pubblicato nel 1912, al
tempo delle feste in onore di Colajanni in Sicilia, era per lui
una vera apologia. I sooialisti s'inchinavano riconoscenti innanzi
all’'ucmo che, al disopra dei dissensi dottrinari, aveva sempre
difeso ~ speoie negli anni pili procellosi - la libertd.

Ma in questi ultimissimi tempi le polemiche fra lui e i so-
cialisti erano divenute velenosissime. Epli era stato un'interven-
tista della prima ora. S'era orientato, fin dal luglio del 14,
contro gl'Imperi Centrali, ed aveva creduto nella giustizia della
oausa dell’Intesa. L’ora era scoccata per completare la nostra
unitd, e, da veochio indomito idealista delln Camicia Rosga, ave-
va sostenuto col solito vigore la necessith dell’intervento nostro
in gnerra. Su « Le oause e le responsability del conflitto euro-
peo » scrigse un volnme, che & certo una poderosa requisitoria
contro I'imperialismo tedesco : nel quale perd non si celano le
minacoe e i periooli degli altri imperialismi. Scoppiata la rive-
luzione russa, se ne compiacque dapprincipio e la paragond alla
francese, facendo anche in un articolo alouni troppo solleciti
raffronti fra i personaggi maggiori di questa e di quella. Ma il
seguito della rivoluzione lo deluse, e 1a degenerazione bolscevica
lo indignd. Del bolscevismo & stato critico spietato e inesorabile,
rivelandone volta per volta gli aspetti pik tragici, scagliandesi
contro i scoialisti italiani che dapprima avevan crednto nel
mito di Mosca, battendosi anche contro i suoi compagni republi-
cani, che, secondo lui, amoreggiavano un po’ con Lenin. In
verith la Repnbblica dei Soviets, fondumentalmente anti-demo-
cratica, era la pprfetta antitesi della Repubblica vagheggiata da
Colajanni, sorretta dal concetto mazziniano dell’associzeione e da
quello proudhoniano della mufualifd. Dicid bisognava temer con-
tro mnell’attaccarlo, e si & avnto torto a dimenticare, per accesso
polemico, che Colajauni avversava il bolscevismo in nome di
principii meditati Inngc mezzo secclo di peusiero e di azione.

L/ultimo sno discorso alla Camera uel quale ha auspicato
Lavvento d'una grande democrazia del lavoro, capace di pacifi~
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