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Quattro anni di guerra, tra gli altri
risultati raggiunti, hanno dato alla co-
scienza italiana una visione pitu larga dei
pubblici interessi.

I maggiori problemi della nostra vita
nazionale hanno rivelato il piu largo rag-
gio della loro azione combinata. Alcuni
di essi hanno i loro termini sulla base
delle comuni condizioni geograliche, eco-
nomiche delle varie regioni d’Italia.

Il primo segno di questa rinnovata co-
scienza & per lappunto lo scrutinio di
lista per provincia con sistema propor-
zionale. .

Ma poiché gli ordinamenti politici, an-
che piu perfetti ¢ moderni, male funzio-
nano senza una sana ¢ rapida ammini-
strazione centrale ¢ locale, noi poniamo
tra i maggiori problemi dell’ora quello
della riforma della pubblica amministra-
zione. ,

L



Per la nostra vita nazionale la migliore
politica & quella di una buona ammini-
strazione.

Torna sul tappeto la questione 'delle
regioni, intuita dai nostri maggiori, sof-
focata per la trepida ansia che essa avesse
potuto compromettere la appena iniziata
unita politica della Patria, oggl saldamen-
te costituita e riaffermata.

Le regioni d’Italia debbono conservare
le loro belle caratteristiche che sono tanta
parte della loro storia e della loro tra-
dizione ¢ rappresentano ‘insieme I’ ele-
mento pitu prezioso e piu caro della sto-
ria della: Patria. 3

Un ordinamento amministrativo sulla
base delle regioni potrebbe, a nostro giu-
dizio, colmare molte lacune e risolvereb-
be molti contrasti della nostra vita nazio-
nale; sopratutto renderebbe eminenti ser-
vizi all’opera legislativa affaticata ora da



un lavoro enorme, minuto e senza disci-
plina di leggine d’interesse locale e che
spesso assorbono la maggior parte dell’at-
tivita degli organi legislativi.

Noi crediamo che per opera di una
amministrazione locale, che abbia il Co-
mune come punto di partenza e la Re-
gione per punto di arrivo, potrebbe venir
posta e risoluta la riforma radicale e lun-
gamente attesa delle pubbliche istituzioni
ospitaliere e di beneficenza e quella del-
'assistenza sociale ai poveri, ora solamen-
te proclamata, ma non attuata.

L’ordinamento regionale darebbe poi
alla questione del Mezzogiorno una base
piu naturale € mezzi pil idonei per pre-
pararne la soluzione, appunto perché
quella € in gran parte una questione di
posizione geogralica e di differenze nelle
condizioni materiali di suolo e diclima.

I problemi dell'insegnamento popolare



e professionale, dei mezzi di locomozione
nell’interno della regione, dello spezza-
mento del latifondo, dei boschi e delle
acque, dell’assistenza dei malati e dell'in-
fanzia abbandonata, della pubblica igiene,
della lotta contro la malaria, delle boni-
fiche, delle provvidenze occorrenti per
aiutare I'agricoltore; queste, per non par-
lare di altre, sono le varie faccie del pro-
blema meridionale a cui la Regione prov-
vederebbe con azione piu diretta e com-
petenza meglio appropriata.

Lo studio del Prof. Viterbo, che esa-
mina la questione con fede giovanile e
conoscenza profonda dei suoi termini, ¢
un buon atto di propaganda. Io lo rac-
comando ai lettori, € mi auguro, con cuo-
re d’italiano di Puglia, che il tema sia
ora largamente dibattuto.

P. CHIMIENTI
Ministro delle Poste.



IL DECENTRAMENTO

1

Mazzini e il despotismo amministrativo.

Giuseppe Mazzini, ventiseenne appena,
nel redigere nel 1831 lo Statuto per la
Giovine Italia, cosi scriveva nell’ «Istituzio-
ne per gli affratellati» : « Tutte le obiezioni
fatte al sistema unitario si1 riducono ad
obiezioni confro un sistema, di concenlra-
zione e di dispotlismo amministralivo che
nulla ha di comune con lunita. La Gio-
vine Italia non intende che 1'Unitd Na-
zionale implichi dispotismo, ma concor-
dia e associazione dr tutti. La vita ine-
rente alle localitad dev’essere libera e sa-
cra. L'organizzazione amministrativa de-

VITERBO. 1
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v'esser falla su larghe basi, ¢ rispettare
religiosamente la liberta di comune».?)
In seguito, nel 1833, pubblicava la pri-
ma parte del suo memorabile scritto «del-
I'Unita Italiana», che ¢ tutta una sfer-
zata polemica contro coloro che, com’egli
dice, «si indugiano sui confini del nuovo
Stato in continue transazioni col vecchio,
che pur vorrebbero struggere», cioe con-
tro i federalisti. Per riaffermare quella
che doveva divenir l'idea madre del suo
apostolato, ossia la necessita suprema di
comporre I'Italia in indivisibile unita, egli
ricorreva ad esempi storici presi da tutte
le epoche e, puo dirsi, da tutti i Paesi,
e concludeva che «s’anche alcune reliquie
delle antiche divisioni rimasero nell’Ttalia
del secolo XIX, perche, pur conlessando
che il tempo le va struggendo, ostinarsi
a farne elemento degli ordini futuri ita-
liani?» 2)
1) Cfr. Istituzione per gli affratellati, 1831, para-
grafo 2.° e prof. A. GHISLERI, La questione meridionale

e la sua logica soluzione, Bergamo, Bolis, 1906.
2) Cfr. Cp. di Groseepe Mazaini, Dell’Unita Italiana,

1833.
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Ma a tale scritto il Mazzini aggiun-
geéva una seconda parte dopo molti anni,
nel 1861, quando I'Unitd era ormai con-
sacrata in Torino. E in questa seconda
parte, a proposito delle attribuzioni da
dare ai comuni italiani, accennava al «vi-
zio dal quale origina la tendenza al con-
centramento amministrativo, in Francia»,
sostenendo che la debolezza dei comuni
€ un dei principali cardini del despoti-
smo statale, come dimostra la costituzione
francese nell’anno VIII che «incatend ser-
vilmente i comuni al potere centrale>
e purtroppo quelle catene non si sono
spezzate piu mai! Quindi aggiungeva:
«Non & vero che ovunque un certo nu-
mero d’'uomini s’aggruppa intorno a certi
iiteressi materiali pigmei, ivi viva una
Individualita politica. L’individualita po-
litica non vive dove non ha battesimo di
missione speciale da compiere, e dovizia
di facolta e di strumenti per compierla.
Io vorrei che, trasformate in sezioni e
semplici circoscrizioni territoriali le tante
artificiali divisioni esistenti in oggi, non
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rimanessero che solo tre unitd politico-
amministrative : il Comune, unita primor-
diale; la Nazione, fine e missione di
quante generazioni vissero, vivono e Vvi-
vranno tra i confini assegnati visibilmen-
te da Dio a un popolo, e la Regione,
zona intermedia indispensabile tra la Na-
zione ¢ il Comune, additata dai caratteri
territoriali secondarii, dai dialetti e dal
predominio delle attitudini agricole, in-
dustriali o marittime....».1)

II.

flazzini e Cattaneo.

Mazzini tendeva ca spegnere il locali-
smo gretto», a «fare piu semplice e spe-
dito 'andamento della cosa pubblica», a
distruggere «i germi di federalismo e
d’aristocrazie smembratrici». Consigliava
quindi di sostituire alla provincia piccola

1) Cfr. Op. cit., cap. cit., parte II, scritta nel 1861.
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quella grande e artificiale: ossia dodici
Regioni in tutto lo Stato, a loro volta sud-
divise in distretti, e questi in comuni,
ciascun de’ quali non avrebbe potuto ave-
re meno di 20 mila abitanti; perche, egli
diceva, & necessario che «il Comune am-
pliato affratelli nella stessa circoscrizione
la citta e parte delle popolazioni rurali»,
eliminando cosi «lo squilibrio di civilta
esistente fra le citta e le campagne: foco
di vita progressiva e di associazione na-
zionali le prime, campo le seconde, merce
I’assoluta ignoranza, di tutte le potenze
che resistono al moto».1)

Il timore che I’'Unita cosi penosamente
conseguita potesse inlrangersi, il deside-
rio di vedere spenti tutti gli avanzi di
rancori e di discordie fra gli staterelli
che negli anni trascorsi avevan tante volte
guerreggiato Ira di loro e¢ che il nuovo
Stato aveva alline assorbito; la speranza
che da una intima vita comunale fra gli
abitanti delle citta e quelli delle campa-

1) Cfr. Op. cit,, cap, cit., parte 1I.
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gne questi ultimi potessero trarre norma
per istruirsi ed evolversi, inducevano
Mazzini ad avanzare proposte che condu-
cevano indubbiamente a formazioni re-
gionali e comunali un po’ artificiose e
meccaniche, ma che miravano ad allon-
tanare il pericolo dell’accentramento am-
ministrativo, giaccheé in Roma tre sol cose
auspicava veder accentrate, I’Apostolo, ed,
erano: «la Rappresentanza Nazionale, il
sacro nome, e lo svolgersi provvidenziale,
dall’alto dei suoi colli, della sintesi del-
I'unita morale european».

In fondo, il dissenso fra i federalisti e
Mazzini s’era andato, a lungo andare, at-
tenuando, giacche il Cattaneo, p. es., pro-
pugnava si un Parlamento per ciascuna
Regione, con leggi fondate sulle tradi-
zioni, le usanze, i bisogni speciali della

‘Regione medesima, ma conveniva nella

necessitd di avere un unico Ministero ita-
liano degli affari esteri, un esercito na-
zionale, un’amministrazione comune delle
poste, delle ferrovie, ccc.

Comunque, quei due nostri sommi pen-
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satorl, nonostante I'inacerbirsi delle po-
lemiche, nonostante i dissidi talvolta piu
apparenti che reali che li dividevano, as-
serivano entrambi la medesima verita:
che ossia le regioni d’Italia fossero delle
unita etniche, aventi caratteri proprii e
una propria particolar fisdnomia, onde
occorreva metterle in condizioni di poter
direttamente contribuire al progressivo
elevamento nazionale.

I11.

Regione e Provincia.

Queste nostre odierne Regioni, infatti,
hanno una storia che ben puo chiamarsi
millenaria, poiché conservano una note-
volissima corrispondenza perfino con
quelle che Augusto riparti nel segnare
all’Italia i confini politici. Esse si fusero
e si smembrarono nel Medio Evo, furono
spezzate in semplici Diocesi sotlo I'impero
della Chiesa, soggiacquero in seguilo alle
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divisioni politiche dei varii Stati, ¢ poi,
per breve tempo, alle arbitraric e cervel-
lotiche ripartizioni € denominazioni im-
poste dai francesi; ma tuttavia, come
bene osserva il Crocioni;!) «a dispetto
delle disposizioni di principi di corta ve-
duta e di repubbliche violanti, col solo
diritto del piu forte, i limiti etnici delle
Regioni, questi permasero, idealmente e
qualche volta anche realmente, vivi nella
tradizione, perche rispondenti a caratter:
fisici che non si cancellano con disposi-
zioni arbitrarie. Onde ¢ avvenuto che
tutte le regioni, pur attraverso a vicende
politiche e storiche violentatrici delie ten-
denze delle razze, pur subendo o scotendo
esosi dominii, sono riuscite, con lenta te-
nacia, alle regioni odiernes.

Ma ¢& bene qui ricordare che anche
un’altra unitd organica ¢ giunta a mnoi
quasi intatta o con poche variazioni at-
traverso i secoli, ed ¢ la provincia. [
davvero strana l'acrimonia, che oggi si

1) Cfr. G. Crocion1, Le regioni e la cultura nazionale,
(Catania, Battato, 1914.
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osserva, nelle polemiche fra fautori di un
decentramento a carattere regionale e
quelll di un decentramento a caratterc
provinciale, mentre puo facilmente tro-
varsi il mezzo di conciliare le due ten-
denze, integrando 1 diriti delle provin-
ce e collegandoli ad un tempo con quelli
delle Regioni. Anche la Provincia ha tutto
un passato sul quale non & possibile sor-
volare, specie nel Mezzogiorno, ove le sue
tradizioni son piu radicate. La Provincia,
non gia nelle scarse ridicole funzioni, che
le sono attualmente riconosciute dalleleg-
gi, ma come aggregato di popolazione e
come unita territoriale, risale alla uni-
ficazione del jus italicum, e si identifica
col Municipio Romano.!).

) Cfr. IL'Unita, Firenze, 1919, n.° 13,
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IV.

La Stato/atria.

Passare sopra a cosi vetuste (radizioni,
imporre una struttura unica laddove v'e-
rano tante diverse e dissimili entita re-
gionali e provinciali, sviare il moto nato
da una profonda coscienza nazionale sino
a portarlo all’alterazione delle pure linee
originarie e meravigliose della fisonomia
italiana: questo fu l'original peccato del-
I'Italia ricostituita, giacché noi prendem-
mo ad esempio quella costituzione napo-
leonica dell’anno VIII, cui accennava il
Mazzini, costituzione gia riprodotta in
Piemonte e da questo estesa all’ Italia
nucva.

La centralizzazione della Francia, a
dire del Tocqueville, fu opera, pit che
della Rivoluzione e dell'Impero dell’antico
regime, il quale, con una rete di nuove
amministrazioni che mettevan capo a Pa-
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rigi, cercava dominare tutto il Paese.1)
Scrive il Taine che, da tre secoli e piu
allo scoppio della Rivoluzione, la potesta
pubblica non aveva cessato di violentare
e di screditare i corpi spontanei, onde de-
gli Stati Provinciali e dell’antica Provin-
cia non rimaneva che una circoscrizione
amministrativa € un nome. ) Ma se pur
questo € vero, ¢ parimenti certo che la
concezione statale di Napoleone I sembra-
va fatla apposta per consolidare il dominio
burocratico; e fu una concezione rispet-
tata da tutti i suoi successori e perpe-
tuata dalla Repubblica democratica. «Il
potere deve venire dall’alto e la fiducia
dal basso» : ecco Pinsegna di Napoleone,
fautore, fino alle estreme conscguenze,
della -uniformita del regime.

Lo scopo onde molti in Italia furono
indotti ad accettare rassegnatamente tale
integrale e deleteria imitazione non di-

1) Cfr. PasquarLe Vicrari, “ H. Taine ,, nella Rassegna
Settimanale, vol. I, 1878, n.° 20.

2) Cfr. IproriTo TAINE, Napoleone, Milano, Fratelli Tre-
ves, 1907, L
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fettava di patriottico accorgimento: si te-
mette — siamo sempre li — che Tedifizio
unitario, da tante parti insidiato e mi-
nacciato, finisse col crollare. E non si
penso che col napoleonico e piemontese
accentramento di poteri potevasi ben al-
trimenti disseminare il malcontento, la
sfiducia, I'avversione contro lo Stato; non
si penso che in tal maniera un nuovo mito
si sostituiva agli antichi, quello cioé del-
'onnipotenza statale, della «statolatria»,
la quale, difatti, doveva ben presto as-
sumere fra noi proporzioni altrove mai
vedute, e farci concepir lo Stato come un
potere astratto e indefinito, come un ido-
lo di cui tutti dicon male, ma cui tutti
chiedono, reclamano, mungono; non si
penso che in uno Stato burocratico, ove
i governi passano rapidamente ma la bu-
rocrazia permane coalizzata e potente, la
politica finisce col perdere ogni conce-
zione generale, ogni veduta d’insieme dei
problemi della nazione, e questi s'impa-
ludano nel mare magnum dei piccoli af-
fari e delle «pratiche» ordinarie.....
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Balbo, nel suo Tratiato della monar-
chia rappresentativa aveva scritto che
«la macchina mirabile trovata a distrug-
gere l'antico e franco assolutismo, non
ha fatto che proporne uno nuovo ed in-
sincero.... Tulte queste amministrazioni
cosl numerose e cosi concentrate sono
istituzioni di Napoleone e molto bene in-
venlate da lui a suo scopo....».1)

Cavour fin dal luglio 1850, parlando
al Parlamento Subalpino, aveva avuto
queste roventi parole: «La centralizza-
zione amministrativa ¢ a mio avviso una
delle piu funeste istituzioni dell’etd mo-
derna, ed ho la profonda convinzione
che all’epoca in cui questa questione sara
portata al Parlamento si potra facilmente
dimostrare che dalla centralizzazione am-
ministrativa nascon quasi tutti i mali
della societd moderna.... Sino a che non
vi saranno istituzioni liberali e vitali ani-
mate da una vera vita politica in tutte le
localita dello Stato, tanto nei piccoli co-

1) Cfr. Cesare Bairo, Della Monarchia rappresenta-
tiva, libro 1I, Firenze, 1867,
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muni come nelle cittd piu cospicue, noi
non avremo mai un vero sistema liberale
e saremo sempre spinti dall’anarchia al
dispotismo» . 1)

Cavour non smenti queste sue idee,
quando I'Unita fu quasi raggiunta e oc-
correva dare stabili ordinamenti al nuovo
Stato. I Napoletano non era ancora con-
giunto al resto d’Italia, e gia, a dire di
Bolton King, «eranvi aspre vociferazioni
perche il Piemonte, dicevasi, monopoliz-
zava i contratti governativi, perche gli
avidi impiegati piemontesi si accaparra-
vano i migliori posti, percheé il commer-
cio e lindustria erano tratti verso To-
rino, sede del Governo, lasciando I'are-
namento negli affari tutt'intorno, nelle al-
tre regioni meno fortunate.» ?)

Uomini di opposte inclinazioni, quali
Ricasoli e Crispi, mossero una comune
opposizione alla scuola piemontese, ¢ Pe-

1) Cfr. CAavour, Discorso al Parlamento Sﬂhalﬁino, lu-

glio 1850.
2) Cfr. Bourox Kina, Sloria dell’ Unita Italiana, parte III,

Milano, Fratelli Treves, 1910.
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poli dichiard — con [rase certo esagerata
— che la burocrazia piemontese era uno
dei maggiori nemici d’Italia.

vL

| progetti di Cavour, Farini e Minghetti.

Cavour istitui nel luglio 1860 una Com-
missione per lo studio di un disegno di
legge sul governo locale, e Luigi Carlo
Farini, ministro dell’Interno, avanzo delle
precise proposte, che presumibilmente lo
stesso Cavour aveva suggerito.

Qui il programma del Governo e quello
di Mazzini sotto taluni aspetli si identi-
ficano. Il ministero Cavour, infatti, ten-
deva in sostanza a costituire delle larghe
organizzazioni locali, chiamale appunto
«regioni», intermedie tra le province e
lo Stato, formate attorno ai «naturali cen-
tri della vita italiana». Ma poi cadeva nel
solito timore di suscitare velleita auto-
nomiste, € proponeva in conseguenza che
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1 conlini di queste regioni non corrispon-
dessero a quelli degli antichi Stati. In al-
tri termini, dovevano costituire soltanto
delle unita amministrative, col governo
locale basato sui Consigli provinciali, i
quali dovevano poter esercitare il loro
controllo sulle strade, le acque, la sanita
pubblica, listruzione secondaria e tecni-
ca, le opere pie pilt importanti.

Frattanto, nel Mezzogiorno or ora con-
quistato i partiti si fondevano nel recla-
mare solide garanzie per la tutela degli
interessi locali e per la completa liberta
amministrativa.

Imporre al Sud una quantita di leggl
non appropriate equivaleva certamente
a voler provocare una reazione in favore
dell’antico regime.

E Cavour incarico il nuovo Ministro
dell'Interno, Marco Minghetti, di concre-
tare un altro disegno di legge, che fu sol-
lecitamente presentato nel novembre 1860.

Minghetti fu forse quello che meglio
intese la necessitd suprema, per ['Italia
nuova, di affrontare e risolvere il pro-

VITERBO, 2
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blema, ed ebbe, fra tutti, le vedute piu
larghe. «La Regione secondo il mio con-
cetto — legli diceva alla Camera, il
13 marzo 1861 — ¢ un consorzio di pro-
vince il quale provvede alla istruzione
superiore, alle accademie di belle arti,
agli archivi storici, ai lavori pubblici che
non sono essenzialmente retti dallo Stato
ne sono proprii dei consorzii facoltativi
e delle singole province.... Il decentra-
mento amministrativo, nel senso liberale
di accordare le massime franchigie ai
comuni, alle province ed alle associazioni
loro, ¢ in tal forma portato al piu alto
grado, e in pari tempo non € punto messa
a repentaglio quell’'unita politica che vo-
gliamo ad ogni costo conservare e dilen-
dere.» 1) Minghetti toglieva la maggior
parte delle attribuzioni ai Ministeri del-
I'Interno, dei Lavori Pubblici e dell'Istru-
zione, ossia al tre dicasterl mnei quali,
con l'andare degli anni, 'arruffio buro-
cratico e il favoritismo politico ¢ par-

1) Cfr. Marco MinauerrI, Discorsi Parlamentari, vol. I,
Roma, 1888.
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lamentare son divenuti (radizionali. Dava
alle «regioni» wuna pit precisa configu-
razione, istituiva i consigli regionali, elet-
ti in seno ai consigli delle provinee, e
infine stabiliva la nomina dei governatori,
con lincarico di sorvegliare i prefetti.
Non era, certamente, un disegno perfetto
in tutte le sue linee, e anzi aveva un
po’ il carattere dell’espediente. Ma Min-
ghetti non voleva riprodurre in Italia né
la «centralitd francese» né una indipen-
denza amministrativa come quella degli
Stati Uniti d’America € come quella della
Svizzera.1) Desiderava trovare una via
di mezzo, un giusto termine, e a tal fine
aveva presentato il disegno di legge.
Ma piu il tempo passava e piu si pa-
ventava che la istituzione delle Regioni
potesse celare i germi di un pericolo per
lo Stato, tanto piu che il movimento au-
tonomista si era venuto accentuando in
parecchie province d’Italia. Una fatale ne-
cessita di cose indusse Cavour a tagliar

1) Cfr. Marco MineHETTI, 0p. cit,, vol. cit,
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corto con l'indipendenza amministrativa
della Toscana, promessa a Ricasoli, e a
limitare quella di Napoli. Quando, dopo
pochi mesi, egli si spense, il problema
era ancora insoluto. Ma ormai si sdruc-
ciolava giu per la china, e l'accentra-
mento francese, che in Italia ben si po-
teva chiamare accentramento piemontese,
venne applicato in tutto il Regno. '

VII.

Il trionfo dell’accentramento.

Dopo di allora si ¢ scritto e si & anche
legiferato e decretato per porre un freno
ai mali che il sistema cagionava, ma era
tempo perso. Bettino Ricasoli, ch’era stato
il pitt fiero ¢ tenace assertore dell’auto-
nomia amministrativa della Toscana, ¢
per il quale I'Unita signilicava qualcosa
di diverso che una sommessa accettazio-
ne delle leggi e istituzioni del Piemonle,
ma che anche lui aveva dovulo piegare il















































































































