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Il Mezzogiorno e |'accentramento statale

Con queste titole Uedifore Cappelli di Bologna ha licenziato dalle stampe
un ufile volume del nostro collaboratore, Michele Viferbo, dalla infroduzione
— per concessione dell'autore — riproductamoe il capitole che segue.

Quando, anni addietro, a proposito del cosl deito <carbone biancos
della Calabria, si giungeva a fantasiose conclusioni che sapevano di gioco
di prestigio, altro non si faceva che seguire il metodo di Petruccelli della
Gattina. Ma un metodo del pari errato, ¢ forse ancora pii pericoloso, era
quelle dell'opposta tendenza, che rafligurava il Mezzogiorno come seppel-
lito sotto la cappa di piombo del suo clima e della sua arretratezza, se non,
finanche, di un certo atavismo semi-barbarico dei suoi abitatori. Fandonie le
une, fandonie le altre. Tucidite fa dire a Pericle: <non il paese [a 1'uomeo, I'uomo
fa il paese ». Conquesto non si aflerma che si possa interamente prescindere
dalle condizioni di vita offerteci dalla natura che ci circonda. Ma & evidente,
come ossérva Treitschke, che con la sua attivitd incivilitrice |'uomo pud
anche in certo modo trasformare il suolo, mutare svariatamente e spesso
radicalmente il carattere delle regioni da lui abitate: ciot che, «investi-
gando il modo come le stesse condizioni naturali opérano nella storia, non
si va mai incontro ad un semplice erge ma ad una confinua azione di reci-
procitd svolgentesi tra la natura e womo » (1).

Siffatta azione di reciprocild ha creato in fondo la fortuna di tutli i paes,
comprese anche molte zone dell’ ltalia meridionale; e nell’ ultimo cinguan-
tennio ha, p. €8s, risuscilato a nuova vita, ad opera dei meridionali le im-
mense fazendas dell’America del Sad.

Niente di fafale pesa dungue sul Mezzogiorno, che ® in via di trasfor-
mazione e procederd ininterrottamente su guesta strada, perche dispone di
uomini di vigorosissima resistenza fisica e morale, lavoratori infaticabili, e,
starei per dire, prodigiosi. <ll Mezzogiorno d'ltalia — diceva il Senatore
americano Cutillo, che aveva veduto ed ammirato 'opera degli emigranti
meridionali negli Stati Uniti — ha un fattore che, io credo nessan paese del
mondo abbia: il popolo. Nessun popolo pud pareggiare con quello del Mez-
zogiomo d'ltalia per resistenza al lavoro, per intelligenza, abilith e sovra-
tutte per bontd. Questo popolo laborioso, bene organizzato, ben guidato nelle
conquiste della pace e del lavoro, del commercio e dell’ industria non potrd
non dare grandi risultati ».

La veritd & che le due ltalie, la superiore e I'inferiore, non si sono an-
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cora fuse. Son vissute troppi secoli separate, lontane, sospettandosi a vi-
cenda. Storia che non si cancella in pochi decenni. Ma I’ ltalia del prossimo
avvenire non potrd venir fuori che da questa fusione. Crispi lo presentiva,
quando parlava di < meridionalitd irrompente ». Nelle campagne del Mez-
zogiorno 5i mantiene inlatta la genoinitd e la purezza della razza, non tra-
viata ne contaminata: onde & lecito presumere che ' ltalia posseggpa nelle
su¢ classi rurali un fattore di trasformazione pitd attive ¢ pid pronto che
non le altre Nazioni concorrenti (1). | meridionali focosi e ad un tempo te-
naci, pazienti, ordinati; e i settentrionali, pieni di slancio, di spirito d"ini-
ziativa, di audacia, d'intraprendenza, londeranno insieme queste loro qualita
che sembrano e non sono divergenti, e, attraverso la meravigliosa concor-
dia discorde che & nell’ indole italiana, perverranno alla grande armonia na-
zipnale, ciot alla rinnovata poténza dell’ ltalia.

=
LA

Ma lo stesso Crispi soggiungeva: « O riformiamo lo Stalo o periremo s |
E il Mezzogiorno non pubd salvarsi che attraverso una bene intesa riforma sta-
tale. Lo Stato nostro & giovane di anni, ma & vecchio nei suoi ordinamenti.
La macchina & logora, stride da tutte le parti. E non & l'olic nuovo che
occorre, benst la macchina nuova. E curioso che oggi, per odio partigiano,
tanta gente che sino a ieri lanciava fiamme e fuoco centre lo State gqual
¢ra ¢ guale ancora &, faccia finta di scandalizzarsi avanti alla possibilita
della riforma della Costituzione. Le vereconde Vestalil.. Ma cosa si vuole,
dungue? Un ritorno all"antico? Al sistema parlamentare vso De Pretis,
Giolitti, Facta? 3i — si risponde —, vogliamo un Parlamento purificato,
vogliamu ciod Montecitorio senza corridoi, senza intrighi, senza alfarismi e
compromessi. Quale ulopial

Il Parlamento era gid cominciato a decadere in ltalia ai tempi di Marco
Minghetti, che in un libro famcso ne descrisse le deficienze, fin da allora
molte gravi. Ma quelli eran tempi d'oro. La legislazione, in fin dei conti, era
ancora alguanto semplice, e il Parlamento poteva svolgere e compiere il suo
lavoro mediatamente. « Bisogna tenere in mano la lama della legislazione s,
aveva detto Bismarck. La burocrazin era scarsa, onesta, non organizzata.
Erano sul nascere i grossi gruppi finanziarii e plutocratici, che adesso av-
viluppano nei loro tentacoli tanta parte della Camera e del Senato. Le or-
ganizzazioni operaie e sindacali non esistevano. Il Paese poleva dirsi dun-
que, anche attraverso il suffragio ristretto, rappresentato dai suwoi deputati,
i quali nel complesso, nei primi decenni del nuovo Hegno (senza parlare
del gloriosissimo Parlamento Subalpino), resero al Paese servigi inestima-
bili. Si spiega percid la frase di Cavour: «La peggiore delle Camere & sem-
pre a preferirsi alla migliore delle anticamere . Quelli di Cavour erano i
tempi eroici del Parlamento. Oggi — se ne pud esser certi — il gran Conte
esprimerebbe ben altro giudizio.

Infatti, in trenta o quarant'anni, la situazione & mutata quasi radical-
mente. La legislazione si & talmente complicata e aggrovigliata che un po’

{13 Clr. CeLso ULriak ; flp.rfuﬂ.pga' dal sealo ¢ del clima d'falia. Portici, Della '|'|,:u'r:I 1%ig,
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per volta, le leggi — dapprima preparate e studiate dall’assemblea legisla-
tiva o dai ministri— han finito per esser fatte in grandissima parte dai bu-
rocrati dei Ministeri. La burocrazia si & estesa e ingigantita, si & stretta in
organizzazione, ha costituito una specie di Stato nello Stato. Si & compiuta,
in allri termini, una tranguilla usurpazione di funzioni di governo da parte
dell’alta burocrazia centrale ; onde 'on. Raimondo, in un suo celebre discorso
parlamentare, che a Monlecilorio suscitd molio scandalo perch® rivelava
alcune veritd che non si volevano confessare, atfermd che il Parlamento vota
ma non fa le leggi.

Le esigenze parlamentari, d' altro lato, 81 son ripercosse in maniera ne-
fasta sul bilancio slatale. Nel compilarlo, la Ragioneria Generale del Regno
finiva con I'adattarsi, appunto, a codeste esigenze, onde ormai da molti
anni la sinceritd e la chiarezza del nosiro bilancio son messe in dubbio o
addirittura negate. In un lungo discorso pronunciato alla Camera nel 1913,
l'on. Sonnino denunciava — con la competenza che, in materia gli era ge-
neralmente riconosciuta — che il Parlamento si curava pochissimo di eser-
citare un efficace e tempestivo controllo sulla spesa ; ma che, qualora anche
i fosse di cid preoccupato, si trovava nell’assoluta impossibilitd di assolvere
il suo mandato. Infatti, la vera natura del bilancio di competenza era stata
alterata, si facevano figurare come reali gli avanzi di bilancio, mentre in
tulte o in parte non erano veri; si conduceva lo Stato all'indebitamento
progressivo per | molteplici conti correnti aperti con la Cassa Depositi e
Prestiti. Queste le critiche di Sonnino.

Cosl, le due pit alte mansioni del Parlamento — la preparazione delle
leggi e il controllo sulla spesa — perdevano ogni effettiva importanza. E frat-
tanto la sua indipendenza di giudizio veniva giorno per giorno insidiata.

Sorla la grande industria, i suoi rappresentantl giungevano in Parlamento
sempre pit numerosi ed agguerriti; e vi giungevano, naluralmente, per di-
fendere ¢ tutelare gllinteressi dei gruppi che li spingevano si. L'ultima
prova ce ["ha offerta or ora la discussione per le nuove tariffe doganali. Vi
sono stati deputati che hanno sostenuio apertamente la protezione per la
proprie industria. Trenta o quaranta interessati, fatti eleggere in due ele-
zioni successive pretendevano aver nelle mani la intera preparazione della
nuova tariffa.

Infine, per anni ed anni, si & assistito al [atio che ferrovieri, postele-
grafonici, impiegati d'ogni genere s'imponessero al Parlamento con gli scio-
peri, conseguendo aumenti di stipendio ¢ miglioramenti di carriera che il
Parlamento non riconosceva per giustificati.

A tanto eran ridotti in ltalia, gli organi’ rappresentativi. Il processo di
decadenza, di svalutazione, di dissolvimento non poteva essere pid completo,

-'-

Ma accade on fatto cuerioso. Tutti riconoscono per vera guesta ingua-
ribile malattia del nostro regime parlamentare, ma tutti dicono che, negli
altri paesi il Parlamento funziona e non si & sentito il bisogno di sostituirlo.
Hisogna mantenerlo cosl come & anche in Italia, cercando di rinsanguarlo ¢
purificarlo, con una specie di pronta ed energica cura Voronofl applicata
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alla politica. Ed ecco sorgere i nuovi paladini del Parlamento, < palladio»
delle liberth statutarie, « suprema guarentigia della Nazione », eccetera ec-
cetera. La Camera s1 — B la loro predica di ogni giorno —, i corridoi no:
come se i corridoi, secondo ben osserva Ettore Ciccotti, non prevalgano
sull' anla ¢ non ne costituiscano la realtd soslanziale.

5i vaga, al solito, nel pilt completo superficialismo.

Non & vero che negli altri Stati il Parlamento funzioni come in [talia.
Solo in uno Stato cid accade ed ® la Francia, dalla gquale noi abbhiamo si-
nora avuto il torto — e ne espiamo il fio — di copiare i congegni burocratici,
politici ed elettorali. Ma in primo luogo la Francia ha una edecazions par-
lamenfare diversa dalla nostra, non Toss’aliro perch® pih antica; e poi bi-
sogna seguire I'odierno movimento dell'opinione pubblica e degli scrittori
politici francesi, per vedere sin dove & giunta, anche al di 12 delle Alpi, la
esasperazione contro i sistemi parlamentari ancora di moda(1). Vi si parla
con insistenza, p. es. di nuovi Sfafi generali, che servano a esaulorare
prima, e sostituire dopo, col parlamento economico, il parlamento po-
litico. Nell'ultimo suo discorao alla Camera francese, il 15 giugno, 1l Pre-
sidente del Consiglio Raimondo Poincar®, per oftenere un voto di fiducia
nella pﬂ-litit.‘l interna, ha dovulo tra l'aliro impegnidrsi catep;‘uri:ame;nt: a
presentare al pit presto proposte relative alla riforma dei metodi parlamen-
tari, alla preparazione d'una vasta riforma amministrativa, e ad una FEVISio=
n¢ parziale della Costituzione.

E negli altri paesi? Gid qualche anno addietro Sidney Low (2), un dei
pin insigni coslituzionalisti inglesi, stabiliva una netta distinzione fra demo-
crazia e parlamentarismo, per non aliribuire alla prima fenomeni che sono
peculiari per il sccondo. E, dopo una dotta acutissima analisi, osservava
che, sebbene gli inconvenienti del parlamentarismo sono naturalmente piit
gravi nei paesi in cui esso & stalo importato (come per esempio, aggiun-
giamo noi, I' [talia), tuttavia sono ormai divenuii preoccupanti nella stessa
Gran Bretagna. Tanto & vero che Lloyd George, contravvenendo alle pid au-
gusle tradizioni costituzionali inglesi, secondo le guali i membri del Gover-
no devono esser tolti, non salo dal Parlamento, ma dal grembo del partito
dominante, compose il sup Ministero di Guerra nel 1916 con elementi, non
solo di partiti diversi, ma perfino estranei al Parlamento, ciok di competenti
o esperli nelle varie materie : cosa che fu chiamata « una nuova costituzio-
ne» o addirittura < una rivoluzione » (3). E, per altro verso, il 3 giugrno 1919
la Camera dei Comuni, a stragrande maggioranza, approvava una mozione
che in termini precisi invitava il Governo a preparare un disegno di legge
per la costituzione d'una serie di Parlamenti locali subordinati alla stessa
Camera dei Comuni. Segni evidenti di malessere, come & chiarissimo.

Tuttavia, non & possibile il pii lontano paragone tra il modo come il
sistema parlamentare funziona ancor oggi in Inghilterra, America, Svizzera
ecc. e quello di Francia e, segnatamente, d'Halia. Vi & una differenza so-
stanziale ed enormie nei resultati pratici. Non ostante le delicienze lamen-
tate — e che son pochissima cosa di fronte alle nostre — non v'¢ lepge,

il Vedi p- e5 il Figare, 19 maggio 1924,
i CIt. la « Fordndphles Rlevdew s, lehhraio 1918,
13 Cir. Francesco Buerisi: Ghaerra & rijerme cosfilasignafl Torino-Padova, 1930
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in Inghilterra, che non venga attentamente elaborata ed esaminata dal Par-
lamento, il guale esercita ancora e sempre un controllo severissimo sul bi-
lancio. Se gl inglesi avessero la parodia di Parlamento che delizia I Italia,
troverebbero subito modo di liberarsene ¢ di esser rappresentali sul serio.

Or guale & la ragione per cui in Inghilterra e altrove il sistema parla-
mentare funziona meglio e da noi invece funziona peggio 7 Questo & il cen-
tro del problema. E la ragione esiste ed & fondamentale. Inghilterra, Sviz-
zera, Stati Uniti, non hanno né accenframento amministrafive né burocrazia
irresponsabile. Invece in Francia e in [talia "accentramento burocratico, ere-
ditato dagli antichi regimi e sviluppato sotto la pressione del socialismo di
Stato, coesiste col regime parlamentare ¢ ne rende ancora pid difficile il

funzionamento.
MICHELE VITERBD

VIRTL DI POPOLO E VIRTU DI GOVERNANTI

¢« Ad aleani sembra pericoloso il principio d’affidare § destini d° una sociefd
alla numerica maggioranza degli inferessali ; aleuni hanne osato dire che fosse
un nuove modo di barbarie. Non fa meraviglia che siffafti errori siane diffusi
in una societd, che riceve dalla mane dei privilegiafi I' impronta delle sue opi-
mioni. Alla fine dello scorso secolo, §'era divalgato, per opposte influcnze, l'ap-
poste pregindizio che ogni virlit fosse nel popolo, e ogni corrattela nei grandi :
era promosse dalla leftura delle opere di Roussean. Percid, nella nuova di-
chigrazione dei diritti dell’ wome, promulgaia dalla Convenzione, si leggeva :
* Toule institution quine suppose le peaple bon et le magistrat corruptible,
est vicieuse .. Era f rovescio della beata fiducia, che fa oggidi ad alcuni ri-
patar delitto il dubitare della virta dei Governanti.

Fichte pensava che nei grandi fosse maggiore la corrutiela perchd mag-
mlore era Uegoismo. Qui si pnd dimandare perché Uegoisme non debba pari-
menti regnare anche nelle classi povere, nelle gquali inolire non pud venir cor-
reffo da una accurala educazione. Ma si pud rispondere che quando la comi-
ne istoria del genere umano tende alla progressiva abolizione del privilegi,
chiungue abbia inferesse alla loro conservazione, € non sappia sollevarsi col pen-
siero sopra il suo is, facimente farassi ad avversare il progresso del popelo.
E allora facilmente si troverd in opposizione cof pik gencrosi € benefici pensa-
menti, si attristerd, se s{ avverano ; si consolerd, se folliscone ; dard opera a
rallentare ogni forma, a fomentare il ritorno al passate ; vivrd come se fosse
in terra di memici; e il nemico suo sard il popolo, pel cui bene, sarebbe ap-
punto virthh operare ¢ patire ; dovrdt velare codesfo malapgurate odio colle ap-
parenze della ragione ; ¢ pertanto dovrd porsi in interne contrasto alla sua mente
e colla sua coscienza, ¢ avvezzarsi a vedere in ogni cosa solamente ([ nudo suo
varnfaggio. Tullo cio condace a spregiare ogni ideale della vita, a parlarne con
sorriso di pietd, a farsi dell'egoismo guasi wna sapienza e una religiones.

. CATTANED.
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